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R e s p o n d e n t s .  1 

RESPONSE TO PETITION FOR WRIT OF QUO WARRANT0 

R e s p o n d e n t s ,  R i c h a r d  L.  ora and by; P u b l i c  D e f e n d e r  o f  t h e  

F i f t e e n t h  J u d i c i a l  C i r c u i t  o f  F l o r i d a ,  a n d  A s s i s t a n t  P u b l i c  

D e f e n d e r s ,  C r a i g  S .  B a r n a r d  a n d  R i c h a r d  H .  B u r r  111, h e r e b y  

r e s p o n d  t o  t h e  P e t i t i o n  f o r  a W r i t  o f  Quo  W a r r a n t o  f i l e d  b y  t h e  

S t a t e  o f  F l o r i d a  t h r o u g h  i t s  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  a n d  s t a t e  a s  

f o l l o w s :  

I. 

J u r i s d i c t i o n  

R e s p o n d e n t s  a c c e p t  t h e  s t a t e m e n t  o f  j u r i s d i c t i o n  b y  t h e  

R e l a t o r .  

11. 

P a r t i e s  

R e s p o n d e n t s  a g r e e  w i t h  R e l a t o r ' s  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  p a r t i e s  

t o  t h i s  a c t i o n ,  e x c e p t  t o  n o t e  t h a t  C r a i g  S .  B a r n a r d  a n d  R i c h a r d  

H .  B u r r  111, a s  a s s i s t a n t  p u b l i c  d e f e n d e r s ,  p o s s e s s  n o  a u t h o r i t y  

i n d e p e n d e n t  o f  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  a n d  " s e r v e  a t  t h e  p l e a s u r e  o f  

t h e  P u b l i c  D e f e n d e r , "  S 2 7 . 5 3 ( 1 ) ,  - F l a .  - S t a t . ,  a n d  a r e  t h u s  n o t  

s e p a r a t e  p a r t i e s  t o  t h i s  a c t i o n .  I n  t h i s  r e s p o n s e  t h e r e f o r e ,  a l l  

r e s p o n d e n t s  w i l l  b e  r e f e r r e d  t o  c o l l e c t i v e l y  a s  " R e s p o n d e n t "  o r  

a s  t h e  " P u b 1  i c  D e f e n d e r  . " The p e t i t i o n e r / r e l a t o r  i n  t h i s  c a u s e  

w i l l  b e  r e f e r r e d  t o  as  t h e  " S t a t e "  o r  " A t t o r n e y  G e n e r a l . "  



F a c t s  

R e s p o n d e n t  c o n c u r s  w i t h  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  r e c i t a t i o n  o f  

t h e  r e l e v a n t  p r o c e d u r a l  h i s t o r y  a n d  s u b s t a n t i v e  f a c t s  w i t h  t h e  

f o l l o w i n g  a d d i t i o n s .  

M r .  Adams was e x e c u t e d  o n  May 1 0 ,  1 9 8 4 .  T h e  d e f e n d a n t s  i n  

t h e  f e d e r a l  c i v i l  r i g h t s  a c t i o n  f i l e d  t h e  r e q u i r e d  "Not ice  o f  

S u g g e s t i o n  o f  D e a t h "  o f  t h e  p l a i n t i f f  i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t  o n  

March  4 ,  1 9 8 5 .  The  P u b l i c  D e f e n d e r  f i l e d  t h e  r e q u i r e d  M o t i o n  f o r  

S u b s t i t u t i o n  o f  P l a i n t i f f  o n  J u n e  2 8 ,  1 9 8 5 .  W h i l e  t h a t  m o t i o n  

was p e n d i n g ,  t h e  d e f e n d a n t s  s o u g h t  t o  d e p o s e  t h e  p l a i n t i f f ' s  

p r i m a r y  w i t n e s s .  The  P u b l i c  D e f e n d e r  r e s p o n d e d  t o  t h a t  e f f o r t  b y  

a m o t i o n  f o r  a p r o t e c t i v e  o r d e r ,  f i l e d  J u l y  2 6 ,  1 9 8 5 .  T h e n ,  o n  

A u g u s t  2 2 ,  1 9 8 5 ,  t h e  m o t i o n  f o r  s u b s t i t u t i o n  o f  p l a i n t i f f  was 

g r a n t e d .  N o  f u r t h e r  s u b s t a n t i v e  a c t i v i t i e s  o c c u r r e d  i n  t h e  case. 

A  s t a t u s  c o n f e r e n c e  was s c h e d u l e d  i n  t h e  f e d e r a l  D i s t r i c t  C o u r t  

f o r  J a n u a r y  23 ,  1 9 8 6  w h i c h  was c a n c e l l e d  b e c a u s e  o f  t h e  p e n d e n c y  

o f  t h i s  a c t i o n .  

IV. 

D i s c u s s i o n  

T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a s  f i l e d  t h i s  q u o  w a r r a n t o  p e t i t i o n  i n  

a n  e f f o r t  t o  h a v e  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  r e m o v e d  a s  c o u n s e l  i n  a 

f e d e r a l  c i v i l  r i g h t s  a c t i o n  b r o u g h t  i n d i v i d u a l l y  o n  b e h a l f  o f  

James Adams, a n  i n d i g e n t  d e a t h  r o w  c l i e n t  o f  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r .  

T h e  c i v i  r i g h t s  a c t i o n  was b r o u g h t  d u r i n g  t h e  t i m e  w h e n  t h e  

P u b l i c  D e f e n d e r  was r e p r e s e n t i n g  James Adams i n  a c t i v e  p o s t -  

c o n v i c t i o n  l i t i g a t i o n  i n  t h e  s t a t e  a n d  f e d e r a l  c o u r t s .  The  c i v i l  

r i g h t s  a c t i o n  i n  e s s e n c e  a l l e g e s  t h a t  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a ,  

t h r o u g h  i t s  a g e n t s ,  a t t e m p t e d  t o  d o  v i o l e n c e  t o  M r .  Adams a n d / o r  

m u r d e r  M r .  Adams w h i l e  h e  was c o n f i n e d  a t  F l o r i d a  S t a t e  

P r i s o n  -- a n d  w h i l e  h e  was a c t i v e l y  p u r s u i n g  h i s  r i g h t  t o  

p o s t - c o n v i c t i o n  r e d r e s s .  H o w e v e r ,  d u r i n g  t h e  p e n d e n c y  o f  t h a t  

f e d e r a l  c i v i l  r i g h t s  a c t i o n ,  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a  s o u g h t  a n d  



o b t a i n e d  t h e  e x e c u t i o n  of M r .  Adams, o n l y  a f t e r  it h a d  s u c c e s s -  

f u l l y  a r g u e d  t o  t h e  f e d e r a l  c o u r t  t h a t  i t s  e x e c u t i o n  of M r .  Adams 

w o u l d  n o t  m a t e r i a l l y  a f f e c t  t h e  c i v i l  r i g h t s  l i t i g a t i o n .  

T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  a c t i o n  i n  t h e  p r e s e n t  p r o c e e d i n g  i s ,  

h o w e v e r ,  p r e m a t u r e  a n d  b a s e d  o n  a n  a p p a r e n t  m i s u n d e r s t a n d i n g  o f  

t h e  P u b l i c  D e f e n d e r ' s  p o s i t i o n  a s  c o u n s e l  i n  t h e  f e d e r a l  c i v i l  

r i g h t s  a c t i o n .  T h e  P u b l i c  D e f e n d e r  a g r e e s  w i t h  t h e  A t t o r n e y  

G e n e r a l  t h a t  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  s h o u l d  be w i t h d r a w n  a s  c o u n s e l  

i n  t h e  f e d e r a l  a c t i o n  a s  s o o n  a s  a n  o r d e r l y  t r a n s i t i o n  c a n  be  

m a d e  t o  c o u n s e l  f o r  M r .  A d a m s '  s u c c e s s o r s .  H o w e v e r ,  t o  t h e  

e x t e n t  t h a t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  i n f e r s  t h a t  t h e  P u b l i c  ~ e f e n d e r  

h a d  n o  a u t h o r i t y  t o  i n i t i a t e  t h e  a c t i o n  o n  b e h a l f  of h i s  c l i e n t ,  

t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  d i s a g r e e s .  T h e  P u b l i c  D e f e n d e r  d i s a g r e e s  w i t h  

t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a l s o  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  h i s  a r g u m e n t  i m p l i e s  

t h a t  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  i s  n o t  a u t h o r i z e d  t o  w i t h d r a w  from 

r e p r e s e n t a t i o n  a f t e r  t h e  d e a t h  of h i s  c l i e n t  i n  a m a n n e r  t h a t  

a c c o r d s  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  of e s t a b l i s h  f e d e r a l  c i v i l  p r a c t i c e  

a n d  w i t h  h i s  p r o f e s s i o n a l  o b l i g a t i o n s .  H o w e v e r ,  t h e  P u b l i c  

D e f e n d e r  a n d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  do a g r e e  o n  t h e  u l t i m a t e  p o i n t :  

t h a t  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  s h o u l d  be w i t h d r a w n  a s  c o u n s e l  a f t e r  t h e  

d e a t h  of h i s  c l i e n t .  

T h e r e  a r e  t w o  q u e s t i o n s  p r e s e n t e d  b y  t h e  i s s u e  b e f o r e  t h e  

c o u r t .  T h e  f i r s t  q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  c o u l d  

p r o p e r l y  b r i n g  t h e  c i v i l  r i g h t s  a c t i o n  u n d e r  4 2  U.S.C.  5 1 9 8 3  o n  

b e h a l f  o f  h i s  i n d i g e n t  c l i e n t .  The  s e c o n d  q u e s t i o n  i s ,  i f  t h e  

P u b l i c  D e f e n d e r  c o u l d  b r i n g  t h a t  a c t i o n ,  w h e t h e r  t h e  P u b l i c  

D e f e n d e r ' s  a u t h o r i t y  a n d  d u t y  t o  p r o t e c t  a n d  e n f o r c e  h i s  c l i e n t ' s  

c i v i l  r i g h t s  t e r m i n a t e s  s u m m a r i l y  a n d  i m m e d i a t e l y  when t h e  S t a t e  

e x e c u t e s  h i s  c l i e n t .  

T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  d o e s  n o t  s e r i o u s l y  c h a l l e n g e  t h e  P u b l i c  

D e f e n d e r ' s  a u t h o r i t y  t o  i n s t i t u t e  t h e  f e d e r a l  c i v i l  r i g h t s  a c t i o n  

i n d i v i d u a l l y ,  o n  b e h a l f  of h i s  i n d i g e n t  c l i e n t  who t h e  P u b l i c  

D e f e n d e r  h a d  b e e n  a p p o i n t e d  b y  t h e  s t a t e  c o u r t s  t o  r e p r e s e n t .  

T h i s  C o u r t  i m p l i c i t l y  r e c o g n i z e d  s u c h  a u t h o r i t y  i n  S t a t e  e x  r e l .  

S m i t h  v .  B r u m m e r ,  4 2 6  S o . 2 d  5 3 2  ( F l a .  1 9 8 3 )  ( h e r e i n a f t e r ,  Brum- 

mer I ) .  I n  t h a t  c a s e  t h e  C o u r t  f o u n d  n o  a u t h o r i t y  fo r  a p u b l i c  - 



d e f e n d e r  t o  m a i n t a i n  a f e d e r a l  c i v i l  r i g h t s  s u i t  o n  b e h a l f  o f  a 

c l a s s ,  w h e r e  t h a t  c l a s s  i n c l u d e s  p e r s o n s  n o t  shown t o  b e  i n d i g e n t  

a n d  i n c l u d e s  p e r s o n s  f o r  whom n o  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  p u b l i c  

d e f e n d e r  h a d  b e e n  e n t e r e d .  The C o u r t  e m p h a s i z e d  a p o i n t  r e l e v a n t  

t o  t h e  p r e s e n t  i n q u i r y :  t h a t  t h e  p u b l i c  d e f e n d e r ' s  r e s p o n s i -  

b i l i t y  i s  " ' t o  r e p r e s e n t  i n d i v i d u a l  c i t i z e n s  i n  c o n t r o v e r s y  w i t h  

t h e  S t a t e . ' "  4 2 6  S o . 2 d  a t  5 3 3  ( q u o t i n g  B r a n t i  v .  F i n k e l ,  445 

U.S.  5 0 7 ,  5 1 9  ( 1 9 8 0 ) )  ( e m p h a s i s  s u p p l i e d ) .  The g r a v a m e n  o f  t h e  

C o u r t ' s  h o l d i n g  was a s  f o l l o w s :  

T h e  F l o r i d a  S t a t u t e s  r e m i n d  u s  t h a t  t h e  p u b l i c  
d e f e n d e r  d o e s  n o t  owe a n y  r e s p o n s i b i l i t y  t o  
p e r s o n s  o t h e r  t h a n  t h o s e  whom h e  is a p p o i n t e d  
t o  r e p r e s e n t  a n d  h e  i s  n o t  a u t h o r i z e d  b y  
s t a t u t e  t o  u n d e r t a k e  r e p r e s e n t a t i o n  o f  a n y  s u c h  
a d d  i t  i o n a l  p e r s o n s .  H e  t h e r e f o r e  c a n n o t  
u n d e r t a k e  r e p r e s e n t a t i o n  o f  a c lass .  

However ,  t h e  C o u r t ' s  r u l i n g  w i t h  r e g a r d  t o  r e p r e s e n t a t i o n  o f  

a n  i n d i v i d u a l  c l i e n t  i n  a n  i n d i v i d u a l  a c t i o n  was i n  f a v o r  o f  t h e  

a u t h o r i t y  o f  t h e  p u b l i c  d e f e n d e r .  D i s t i n g u i s h i n g  i t s  h o l d i n g  o n  

r e p r e s e n t a t i o n  o f  a c l a s s ,  t h e  C o u r t  s t a t e d :  

T h i s  d o e s  n o t  m e a n ,  h o w e v e r ,  t h a t  s t a t e -  
a p p o i n t e d  c o u n s e l  c o u l d  n o t  c o n t i n u e  t h e i r  
r e p r e s e n t a t i o n  a n d  s e e k  f e d e r a l  r e l i e f  o n  a n  
" i n d i v i d u a l "  b a s i s .  A l a w y e r ' s  p r o f e s s i o n a l  
r e s p o n s i b i l i t y  may d i c t a t e  t h i s  a c t i o n .  I t  is ,  
h o w e v e r ,  o u r  v i e w  t h a t  a  s t a t e  c o u r t  c o u l d  n o t  
m a n d a t e  t h i s  a c t i o n .  

I d .  a t  5 3 3 .  The  C o u r t  t h u s  e x p l i c i t l y  a f f  i r m e d  t h e  a u t h o r i t y  o f  - 

t h e  p u b l i c  d e f e n d e r  t o  a c t  o n  b e h a l f  o f  a n  i n d i v i d u a l  c l i e n t  i n  

s u c h  a f o r u m .  T h e  r e a s o n i n g  i n  s u p p o r t  o f  t h a t  h o l d i n g  comes 

f r o m  t h e  e s s e n c e  o f  t h e  a t t o r n e y - c l i e n t  r e l a t i o n s h i p :  "The s t a t e  

is c o n s t i t u t i o n a l l y  o b l i g e d  t o  respect t h e  p r o f e s s i o n a l  i n d e p e n -  

d e n c e  o f  t h e  p u b l i c  d e f e n d e r s  whom it e n g a g e s . "  - I d .  Any o t h e r  

h o l d i n g  w o u l d  p l a c e  a p u b l i c  d e f e n d e r  a n d  h i s  a s s i s t a n t s  i n  a n  

u n t e n a b l e  p o s i t i o n ,  f o r c e d  t o  c h o o s e  b e t w e e n  t h e i r  o f f i c e  o r  

e m p l o y m e n t  b y  t h e  S t a t e  a n d  c o m p l y i n g  w i t h  t h e  Code o f  P r o f e s -  

s i o n a l  R e s p o n s i b i l i t y  w h i c h  d i c t a t e s  t h a t  

A l a w y e r  s h a l l  n o t  p e r m i t  a p e r s o n  who ... p a y s  
h i m  t o  r e n d e r  l e g a l  s e r v i c e s  f o r  a n o t h e r  t o  
d i r e c t  o r  r e g u l a t e  h i s  p r o f e s s i o n a l  judgment  i n  
r e n d e r i n g  s u c h  l e g a l  s e r v i c e s .  



D . R .  5 - 1 0 7 ( b ) .  T h i s  C o u r t  r e a s o n e d  f u r t h e r  i n  a c c o r d  w i t h  t h a t  

e s s e n t i a l  p r i n c i p l e  t h a t  t h e  p u b l i c  d e f e n d e r ' s  

" p r i n c i p a l  r e s p o n s i b i l i t y  i s  t o  s e r v e  - h i s  
c l i e n t .  I n d e e d ,  a n  i n d i s p e n s a b l e  e l e m e n t  o f  
t h e  e f f e c t i v e  p e r f o r m a n c e  o f  h i s  r e s p o n s i b i l -  
i t i e s  i s  t h e  a b i l i t y  t o  a c t  i n d e p e n d e n t l y  o f  
t h e  Gove rnmen t  a n d  t o  o p p o s e  i t  i n  a d v e r s a r y  
l i t i g a t i o n . "  

Brummer ( q u o t i n g  P o l k  County v .  Dodson,  

U.S. 312 ( 1 9 8 1 ) )  ( e m p h a s i s  by t h e  C o u r t ) .  

I n  t h i s  case  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  was r e p r e s e n t i n g  James 

Adams. H e  h a d  b e e n  f o u n d  i n d i g e n t  a n d  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  had 

been  a p p o i n t e d  by  t h e  s t a t e  c o u r t s  t o  r e p r e s e n t  M r .  Adams o n  

d i r e c t  a p p e a l  a n d  i n  p o s t - c o n v i c t i o n  l i t i g a t i o n .  1 W h i l e  t h e  

P u b l i c  De fende r  was r e p r e s e n t i n g  M r .  Adams i n  a c t i v e  1 i t  i g a t  i o n ,  

a g e n t s  o f  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a ,  a c t i n g  u n d e r  color o f  s t a t e  law, 

t r i e d  by v a r i o u s  means t o  d o  v i o l e n c e  a n d  e v e n  t o  m u r d e r  James 

Adams w h i l e  h e  was c o n f i n e d  i n  t h e i r  c u s t o d y  a t  F l o r i d a  S t a t e  

P r i s o n .  H e  was c o n f i n e d  u n d e r  t h e  judgment  and s e n t e n c e  t h a t  was 

t h e n  c u r r e n t l y  u n d e r  a t t a c k  i n  p o s t - c o n v i c t i o n  p r o c e e d i n g s .  On 

o n e  o c c a s i o n  M r .  Adams was h o s p i t a l i z e d  f rom i n j u r i e s  s u f f e r e d  by 

a n  a t t e m p t  t o  p o i s o n  him when s t a t e  a g e n t s  c a u s e d  " D r a i n o "  t o  be  

p u t  i n  h i s  f o o d .  Thus ,  w h i l e  t h e  P u b l i c  De fende r  was r e p r e s e n -  

t i n g  h i s  d u l y - a p p o i n t e d  c l i e n t  i n  c h a l l e n g e s  t o  t h e  s e n t e n c e  

imposed by t h e  s t a t e ,  t h e  s t a t e  was a t t e m p t i n g  t o  h a r m  a n d  k i l l  

him w h i l e  i n  e x c l u s i v e  s t a t e  c u s t o d y .  

I t  is unde r  t h o s e  e x t r e m e ,  l i f e - t h r e a t e n i n g  c i r c u m s t a n c e s ,  

t h a t  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  f e l t  c o m p e l l e d  t o  t a k e  m e a s u r e s  t o  

p r o t e c t  h i s  c l i e n t  and t o  p r e v e n t  f u r t h e r  and f u t u r e  harm. I t  is 

t h e n  t h a t  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  f i l e d  t h e  f e d e r a l  c i v i l  r i g h t s  

a c t i o n  on  b e h a l f  o f  h i s  c l i e n t .  I t  was f i l e d  a s  a n  i n d i v i d u a l  

a c t i o n  o n  b e h a l f  o f  a n  i n d i v i d u a l  c l i e n t  f o r  r e d r e s s  o f  a 

s p e c i f i c  t h r e a t  t h a t  was q u i t e  p l a i n l y  r e l a t e d  t o  h i s  c o n f i n e -  

ment2  t h a t  was t h e n  u n d e r  a c t i v e  c h a l l e n g e .  

1 S e e  Adams v .  S t a t e ,  380 So.2d 421  ( F l a .  1 9 8 0 )  ( a p p o i n t m e n t  o f  
c o u n s e l  f o r  p o s t - c o n v i c t i o n ) .  

S e e  Graham v.  Vann, 394 So.2d 1 7 6 ,  177-78 ( F l a .  1st DCA 1 9 8 1 )  
( P u b l i c  D e f e n d e r  a u t h o r i z e d  t o  c h a l l e n g e  c o n d i t i o n s  o f  
c o n f i n e m e n t  on  b e h a l f  o f  h i s  i n d i v i d u a l  c l i e n t s ) .  



The c i v i l  r i g h t s  a c t i o n  was t h u s  n e c e s s a r y  and a p p r o p r i a t e .  

The P u b l i c  D e f e n d e r ' s  p r o f e s s i o n a l  r e s p o n s i b i l i t y  d i c t a t e d  h i s  

a c t  i o n .  

The r e m a i n i n g  q u e s t i o n  c o n c e r n s  t h e  o b l i g a t i o n  o f  t h e  P u b l i c  

D e f e n d e r  a f t e r  t h e  d e a t h  o f  h i s  c l i e n t .  I n  g e n e r a l  t h e  p r o -  

f e s s i o n a l  o b l i g a t i o n  o f  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r ,  a s  f o r  any  a t t o r n e y ,  

would be  t o  close o u t  h i s  r e p r e s e n t a t o n  o f  t h e  d e c e a s e d  p a r t y  i n  

a n  o r d e r l y  manne r  t h a t  wou ld  p r e s e r v e  a n d  n o t  p r e j u d i c e  t h e  

s u r v i v i n g  c i v i l  a c t i o n  f o r  t h e  d e c e a s e d  ' s r e p r e s e n t a t i v e s .  I n  

s h o r t ,  t h e  a t t o r n e y  f o r  t h e  d e c e a s e d  p a r t y  must t a k e  t h e  a c t i o n s  

n e c e s s a r y  t o  p r e s e r v e  t h e  a c t i o n  and  c a n  t a k e  n o  s t e p s  t o  t h e  

d e t r i m e n t  of t h e  d e c e a s e d ' s  r e p r e s e n t a t i v e s .  I t  is t h i s  p ro -  

f e s s i o n a l  d u t y  t h a t  h a s  governed  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r ' s  a c t i o n  t o  

t h i s  p o i n t .  

Upon t h e  d e a t h  o f  a  p a r t y  t o  a  c l a i m  t h a t  s u r v i v e s  h i s  

d e a t h ,  Rule  25 o f  t h e  F e d e r a l  R u l e s  of  C i v i l  P r o c e d u r e  r e q u i r e s  a  

s t r i c t  p r o c e d u r e  b e  f o l l o w e d .  F i r s t ,  a  Notice o f  S u g g e s t i o n  o f  

Dea th  must  be  f i l e d .  T h i s  n o t i c e  c a n n o t  b e  f i l e d  by t h e  d e c e a s e d  

p a r t y ' s  a t t o r n e y ,  f o r  t h e  c o u r t s  v i e w  s u c h  a n  a c t i o n  t o  b e  

c o n t r a r y  t o  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  d e c e a s e d ' s  s u c c e s s o r s . 3  I n  

t h i s  c a s e ,  s i n c e  M r .  Adams'  e s t a t e  h a d  n o t  b e e n  p r o b a t e d ,  t h e  

d e f e n d a n t s  f i l e d  a  s u g g e s t i o n  of d e a t h  o f  t h e  p l a i n t i f f  on  March 

4,  1985.  The f e d e r a l  r u l e  p r o v i d e s  f u r t h e r  t h a t  90  d a y s  a f t e r  

t h e  f i l i n g  o f  t h e  s u g g e s t i o n  o f  d e a t h ,  a  mot ion  f o r  s u b s t i t u t i o n  

o f  p a r t y  must  be  f i l e d  and i f  it is n o t  t i m e l y  f i l e d  " t h e  a c t i o n  

s h a l l  b e  d i s m i s s e d  a s  t o  t h e  d e c e a s e d  p a r t y . "  Fed.R.Civ.P. 25 

( a )  ( 1 ) .  To a v o i d  s u c h  d i s m i s s a l ,  t h e  P u b l i c  Defende r  f i l e d  t h e  

m o t i o n  f o r  s u b s t i t u t i o n  o f  p l a i n t i f f  o n  J u n e  2 8 ,  1 9 8 5 . 4  The 

S e e ,  e . g . ,  A l - J u n d i  v .  R o c k e f e l l e r ,  8 8  F.R.D. 2 4 4 ,  246 - - 
( W . D . N . Y .  1 9 8 0 )  ( a  s u g g e s t i o n  o f  d e a t h  may b e  made by any 
p a r t y ,  " b u t  n o t  b y  t h e  d e c e a s e d  p a r t y  h e r s e l f  o r  h i m s e l f  
( a c t i n g  t h r o u g h  c o u n s e l )  " )  ( o r i g i n a l  e m p h a s i s )  ; I n  re  K l e i n ,  
36  B . R .  3 9 0 ,  3 9 3  ( E . D . N . Y .  1 9 8 4 )  ( " [ T l h e  a t t o r n e y  f o r  a  
d e c e d e n t  h a s  n o  a u t h o r i t y  . . . t o  s u g g e s t  t h e  d e a t h  o f  h i s  
d e c e a s e d  c l i e n t  upon  t h e  r e c o r d .  Such a c t i o n  c o u l d  c l e a r l y  
p r e j u d i c e  t h e  r i g h t s  o f  a  s u c c e s s o r  p a r t y . . . " ) .  

4  The  n i n e t y  d a y  p e r i o d  o f  F e d . R . C i v . P .  2 5 ( a )  (1)  h a d  b e e n  
e x t e n d e d  by  t h e  c o u r t  t o  a w a i t  t h e  f i n a l i z i n q  o f  M r .  Adams' 
e s t a t e  and  - a p p o i n t m e n t  o f  a  r e p r e s e n t a t i v e . -  The  a t t o r n e y  
r e p r e s e n t i n g  M r .  Adams s u c c e s s o r s  and who h a n d l e d  t h e  p r o b a t e  
o f  t h e  e s t a t e  d i d  n o t  r e p r e s e n t  t h e m  i n  t h e  f e d e r a l  c i v i l  
r i g h t s  a c t i o n .  



f a i l u r e  t o  t a k e  s u c h  a c t i o n  t o  p r e s e r v e  t h e  r i g h t s  of  t h e  

s u c c e s s o r s  h a s  b e e n  f o u n d  t o  b e  " b l a t a n t l y  i r r e s p o n s i b l e . "  - Ten 

v .  S v e n s k a  O r i e n t  L i n e n ,  8 7  F.R.D. 5 5 1 ,  5 5 3  (S.D.N.Y. 1 9 8 0 ) .  

H o w e v e r ,  w h i l e  t h e  m o t i o n  f o r  s u b s t i t u t i o n  o f  p l a i n t i f f  was 

p e n d i n g ,  t h e  d e f e n d a n t s  u n d e r t o o k  s u b s t a n t i v e  a c t i o n  o n  t h e  case 

b y  m o v i n g  t o  d e p o s e  t h e  p l a i n t  i f f ' s  p r i m a r y  w i t n e s s .  A g a i n  t o  

p r e s e r v e  t h e  r i g h t s  o f  t h e  s u c c e s s o r s ,  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  

o p p o s e d  t h a t  m o t i o n  b y  a s k i n g  f o r  a p r o t e c t i v e  o r d e r  b y  m o t i o n  

f i l e d  o n  J u l y  2 6 ,  1 9 8 5 .  T h e  m o t i o n  f o r  s u b s t i t u t i o n  o f  p l a i n t i f f  

was g r a n t e d  o n  A u g u s t  2 2 ,  1 9 8 5 .  N o  r u l i n g s  h a v e  b e e n  made o n  t h e  

o t h e r  p e n d i n g  m o t i o n s .  A  s t a t u s  c o n f e r e n c e  was s c h e d u l e d  f o r  

J a n u a r y  2 3 ,  1 9 8 6  w h i c h  was c a n c e l l e d  d u e  t o  t h e  p e n d e n c y  o f  t h i s  

p e t i t i o n .  A c c o r d i n g l y ,  t h o u g h  t i m e  h a s  p a s s e d ,  l i t t l e  o f  

s u b s t a n c e  h a s  o c c u r r e d  i n  t h e  c i v i l  r i g h t s  a c t i o n  a n d  w h a t  h a s  

o c c u r r e d  h a s  b e e n  a n  e f f o r t  t o  p r e s e r v e  a n d  n o t  p r e j u d i c e  t h e  

r i g h t s  o f  t h e  s u c c e s s o r s  i n  t h e  s u r v i v i n g  claim. T h o s e  a c t i o n s  

were t h u s  d i c t a t e d  b y  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r ' s  p r o f e s s i o n a l  o b l i g a -  

t i o n s .  

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  a g r e e s  t h a t  t h e  f e d e r a l  

c i v i l  r i g h t s  a c t i o n  i s  now a t  a s t a g e  w h e r e  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  

s h o u l d  b e  w i t h d r a w n  a n d  c o u n s e l  f o r  M r .  Adams1 s u c c e s s o r s  s h o u l d  

b e  s u b s t i t u t e d .  

I n  s u m m a r y  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r ' s  p o s i t i o n  i s  (1)  t h a t  h e  

a p p r o p r i a t e l y  b r o u g h t  t h e  f e d e r a l  c i v i l  r i g h t s  a c t i o n  i n d  i v i d -  

u a l l y ,  o n  b e h a l f  o f  h i s  c l i e n t  who  was t h e n  u n d e r  t h r e a t  o f  

v i o l e n c e  w h i l e  h e  was a c t i v e l y  p u r s u i n g  p o s t - c o n v i c t  i o n  l i t  i g a -  

t i o n ;  ( 2 )  t h a t  a f t e r  t h e  e x e c u t i o n  o f  h i s  c l i e n t ,  t h e  P u b l i c  

D e f e n d e r  was r e q u i r e d  b y  f e d e r a l  r u l e  a n d  p r o f e s s i o n a l  r e s p o n s  i- 

b i l i t y  t o  m a i n t a i n  a n d  n o t  p r e j u d i c e  t h e  claim f o r  h i s  c l i e n t ' s  

s u c c e s s o r s ;  a n d  ( 3 )  t h a t  o n c e  s u c h  o b l i g a t i o n  i s  complete t h e  

P u b l i c  D e f e n d e r  s h o u l d  w i t h d r a w  i n  f a v o r  o f  t h e  s u b s t i t u t i o n  o f  

c o u n s e l  f o r  t h o s e  s u c c e s s o r s .  



A c c o r d i n g l y ,  t h e  w r i t  o f  q u o  w a r r a n t o  n e e d  n o t  b e  i s s u e d ,  

c f .  S t a t e  e x  r e l .  S m i t h  v .  B r u m m e r ,  4 4 3  S o . 2 d  9 5 7 ,  9 5 9  ( F l a .  

1 9 8 4 )  ( d e c l i n i n g  t o  i s s u e  t h e  w r i t  t h o u g h  it w a s  f o u n d  t h a t  t h e  

p u b l i c  d e f e n d e r  e x c e e d e d  h i s  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  s o  a s  n o t  t o  

p l a c e  h i m  i n  " a n  u n t e n a b l e  p o s i t i o n  b e f o r e  t h e  f e d e r a l  c o u r t " ) ,  

a n d  s h o u l d  n o t  i s s u e  b e c a u s e  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r  h a s  a c t e d  i n  

a c c o r d  w i t h  p r o f e s s i o n a l  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  w i t h i n  h i s  s t a t u t o r y  

a u t h o r i t y .  

CONCLUSION 

T h e  w r i t  o f  q u o  w a r r a n t o  s h o u l d  n o t  i s s u e .  
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