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STATEMENT OF CASE 

T h i s  i s  a n  a p p e a l  p u r s u a n t  t o  F l o r i d a  R u l e s  o f  

A p p e l  l a t e  P r o c e d u r e ,  9 . 0 3 0 ( 2 ) ( v ) ,  f r o m  a  D e c i s i o n  o f  t h e  F o u r t h  

D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  f i l e d  o n  A p r i l  3 0 ,  1 9 8 6 ,  t h a t  p a s s e d  

u p o n  q u e s t i o n s  c e r t i f i e d  t o  b e  o f  g r e a t  p u b l i c  i m p o r t a n c e .  

T h i s  c a s e  o r i g i n a t e d  b y  D r .  a n d  M r s .  L o p e z - T o r r e s  

f i l i n g  a  R e q u e s t  f o r  A d m i n i s t r a t i v e  H e a r i n g ,  M a r c h  26 ,  1 9 8 4 ,  t o  

p r e v e n t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  f r o m  c o n s t r u c t i n g  a  new 

b r i d g e  b e t w e e n  B o y n t o n  B e a c h  a n d  O c e a n  R i d g e  b e c a u s e  o f  a d v e r s e  

i m p a c t  o n  t h e i r  r e s i d e n t i a l  p r o p e r t y .  ( R - 2 3 )  T h e  T o w n  o f  O c e a n  

R i d g e  p e t i t i o n e d  t o  i n t e r v e n e  o n  t h e  b a s i s  t h a t  v i t a l  m u n i c i p a l  

i n t e r e s t s  w e r e  t h r e a t e n e d  b y  t h e  p r o p o s e d  b r i d g e  c o n s t r u c t i o n ,  

w h i c h  m o t i o n  was  g r a n t e d  b y  O r d e r  e n t e r e d  J u l y  3, 1984 .  ( R - 3 6 )  

P e t i t i o n  b y  A u d u b o n  S o c i e t y  o f  t h e  E v e r g l a d e s ,  I n c .  t o  i n t e r v e n e  

w a s  g r a n t e d  A u g u s t  3 1 ,  1 9 8 4 .  ( R - 8 5 - 8 6 )  

T h e  A p p e l l e e s  i n  t h e  c a s e  s u b  j u d i c e  f i l e d  a  M o t i o n  f o r  

S u m m a r y  R e c o m m e n d e d  O r d e r  w h i c h  w a s  a r g u e d  b e f o r e  t h e  

a d m i n i s t a t i v e  h e a r i n g  o f f i c e r .  ( R - 1 - 2 2 )  T h e  h e a r i n g  o f f i c e r  

r u l e d  i n  f a v o r  o f  t h e  a p p e l  l e e s .  ( R - 2 7 6 - 2 8 4 )  T h e  R e c o r r ~ n i e n d e d  

O r d e r  o f  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  c o n c l u d e s  t h a t  c e r t a i n  d e c i s i o n s  o f  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  r e l a t i n g  t o  t h e  l o c a t i o n  a n d  

c o n s t r u c t i o n  o f  a  b r i d g e  w e r e  m a d e  i n  a  m a n n e r  i n c o n s i s t e n t  w i t h  

t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  C o m p r e h e n s i v e  P l a n  o f  t h e  T o w n  o f  O c e a n  

R i d g e .  ( R - 2 8 3 )  



I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e s  A c t  

t h e  R e c o m m e n d e d  O r d e r  w a s  c o n s i d e r e d  b y  t h e  a g e n c y  h e a d ,  t h e  

S e c r e t a r y  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n .  On J a n u a r y  21, 

1 9 8 5 ,  t h e  S e c r e t a r y  e n t e r e d  a  F i n a l  O r d e r .  T h e  F i n a l  o r d e r  

r e c i t e s  t h a t  t h e  S e c r e t a r y  h a s  r e v i e w e d  t h e  r e c o r d s ,  i n c l u d i n g  

c e r t a i n  ex  p a r t e  c o m m u n i c a t i o n s  f i l e d ,  a n d  t h e  Recommended  O r d e r  

o f  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r .  T h e  F i n a l  O r d e r  a d o p t s  t h e  f i n d i n g  o f  

f a c t s  o f  t h e  Recommended  O r d e r  a n d  m a k e s  a n  a d d i t i o n a l  f i n d i n g  

b a s e d  on  p o s t  h e a r i n g  e v i d e n c e  s u b m i t t e d .  

T h e  F i n a l  O r d e r  e n t e r e d  b y  t h e  S e c r e t a r y  o f  

T r a n s p o r t a t i o n  r e j e c t s  t h e  c o n c l u s i o n s  o f  l a w  o f  t h e  h e a r i n g  

o f f i c e r  a n d  h o l d s  t h a t  a s  a  m a t t e r  o f  l a w ,  t h e  l e g a l  

r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  D e p a r t m e n t  i s  e x c l u s i v e  a n d  t h a t  t h e  

D e p a r t m e n t  i s  n o t  b o u n d  i n  a n y  r e s p e c t  b y  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o r  

o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  a  c o m p r e h e n s i v e  p l a n  o f  a  l o c a l  g o v e r n m e n t .  

( R - 3 0 3 - 3 0 5 )  

T h e  A p p e l l e e s  f i l e d  a  t i m e l y  a p p e a l  f r o m  t h e  F i n a l  

O r d e r  e n t e r e d  b y  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

T r a n s p o r t a t i o n  i n  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l s ,  F o u r t h  D i s t r i c t ,  

o n  F e b r u a r y  1 5 ,  1 9 8 5 .  T h e  F o u r t h  D i s t r i c t  C o u r t  o f  A p p e a l  

r e v e r s e d  t h e  S e c r e t a r y ' s  d e c i s i o n  a n d  r e m a n d e d  f o r  p r o c e e d i n g s  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  o p i n i o n .  T h e  C o u r t  c e r t i f i e d  t h r e e  q u e s t i o n s  

a s  o f  g r e a t  p u b l i c  i m p o r t a n c e :  



1.  WERE T H E  P R O C E D U R A L  S T A N D A R D S  E M P L O Y E D  I N  
T H E  C A S E  A T  B A R  S U F F I C I E N T  TO J U S T I F Y  
T H E  D O T ' S  D E C I S I O N  ON T H E  M E R I T S ?  

2 .  H A S  T H E  L E G I S L A T U R E  P R E E M P T E D  M U N I C I P A L I -  
T I E S  F R O M  E X E R C I S I N G  ANY C O N T R O L  O V E R  T H E  
E S T A B L I S H M E N T  O F  S T A T E  R O A D S  AND B R I D G E S ?  

3 .  D O E S  T H E  D O T  H A V E  T H E  A U T H O R I T Y  T O  R O U T E  
A  S T A T E  ROAD B R I D G E  T H R O U G H  OR I N T O  A  
M U N I C I P A L I T Y  I N  A  C O R R I D O R  T H A T  S P E C I F I -  
C A L L Y  C O N F L I C T S  W I T H  T H E  M U N I C I P A L I T Y ' S  
C O M P R E H E N S I V E  GROWTH P L A N ?  



STATEMENT OF THE FACTS 

T h e  s t a t e m e n t  o f  f a c t s  i s  a s  s e t  f o r t h  i n  t h e  
Recommended O r d e r  o f  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r ,  a s  f o l l o w s :  

1. T h e  p r o j e c t ,  p r o p o s e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  a n d  
o p p o s e d  b y  t h e  o t h e r  p a r t i e s ,  w i l l  b e  a  new f o u r - l a n e d  b a s c u l e  
b r i d g e  ( a p p r o x i m a t e l y  1 3 5 1  f e e t  i n  l e n g t h  a n d  8 7  f e e t  i n  d e c k  
w i d t h ) ,  s p a n n i n g  t h e  I n t r a c o a s t a l  W a t e r w a y  b e t w e e n  B o y n t o n  B e a c h  
a n d  Ocean  R i d g e ,  i n  P a l m  B e a c h  C o u n t y ,  F l o r i d a .  I t  w i l l  r e q u i r e  
t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a n  a p p r o a c h  r o a d ,  c o n s i s t i n g  o f  a  
c o n t i n u a t i o n  o f  N o r t h e a s t  S e c o n d  A v e n u e ,  e x t e n d i n g  f r o m  e x i s t i n g  
S t a t e  Road 8 0 4  ( f r o m  t h e  w e s t )  t o  S t a t e  Road A1A i n  Ocean  R i d g e .  
T h e  b r i d g e  a n d  a p p r o a c h  r o a d  w i l l  r e q u i r e  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  a  
1 0 0  f o o t  r i g h t - o f - w a y  f o r  t h e  l e n g t h  o f  t h e  p r o j e c t ,  
a p p r o x i m a t e l y  3 2 0 0  f e e t .  

2. T h e  p u r p o s e  o f  t h e  p r o j e c t  i s  t o  r e p l a c e  a n  
e x i s t i n g  t w o - l a n e  4 8 - y e a r - o l d  b a s c u l e  b r i d g e  s p a n n i n g  t h e  
I n t r a c o a s t a l  W a t e r w a y .  T h i s  b r i d g e  i s  p a r t  o f  Ocean  A v e n u e  a n d  
i s  a p p r o x i m a t e l y  7 0 0  f e e t  s o u t h  o f  t h e  s i t e  f o r  t h e  p r o p o s e d  
b r i d g e .  The  o l d e r  b r i d g e  w i l l  b e  d i s m a n t l e d  a n d  r e m o v e d  a s  s o o n  
a s  t h e  new b r i d g e  i s  b u i l t .  The  c o s t  o f  r e m o v a l  i s  i n c l u d e d  i n  
t h e  p r o p o s e d  p r o j e c t .  

3. A t  l e a s t  p a r t  o f  t h e  p r o p o s e d  b r i d g e ,  w i t h  
a p p r o a c h  r o a d ,  l i e s  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  Ocean  R i d g e .  

4. S i n c e  J u n e ,  1 9 7 6 ,  O c e a n  R i d g e  h a s  c o n s i s t e n t l y  
o p p o s e d  c o n s t r u c t i o n  o f  a  new b r i d g e  a t  N o r t h e a s t  S e c o n d  Avenue .  
On D e c e m b e r  6 ,  1 9 7 6 ,  t h e  t o w n  c o m m i s s i o n  a d o p t e d  a  f o r m a l  
r e s o l u t i o n ,  No. 7 6 - 2 8 ,  o p p o s i n g ,  on  v a r i o u s  g r o u n d ,  c o n s t r u c t i o n  
o f  a  p r o p o s e d  b r i d g e  on  S e c o n d  Avenue .  

5. T h e  l o c a l  c o m p r e h e n s i v e  p l a n ,  a d o p t e d  b y  t h e  
c o m m i s s i o n  i n  1 9 8 2  a n d  s t i l l  i s  e f f e c t ,  o p p o s e s  c o n s t r u c t i o n  o f  a  
b r i d g e  a s  now p r o p o s e d  - a t  N o r t h e a s t  S e c o n d  Avenue .  As g r o u n d s ,  
t h e  p l a n  s i t e s  i n c r e a s e d  t r a f f i c  c o n g e s t i o n ,  a i r  p o l l u t i o n ,  
d e s t r u c t i o n  o f  m a n g r o v e s ,  s a f e t y  h a z a r d s ,  a n d  e s t h e t i c s .  A  
s p e c i f i c  o b j e c t i v e  o f  t h e  p l a n ' s  t r a n s p o r t a t i o n  e l e m e n t  i s  t o :  

A. M a i n t a i n  t h e  t w o  ( 2 )  l a n e  c h a r a c t e r  o f  SR A1A 
( O c e a n  B o u l e v a r d )  a n d  p r e v e n t  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  
a  f o u r - l a n e d  b r i d g e  a n d  r o a d w a y  e x t e n d i n g  S e c o n d  
A v e n u e  i n t o  Ocean  R i d g e  a s  o r i g i n a l l y  p l a n n e d  a n d  
r e c e n t l y  a b a n d o n e d .  

( P g .  7 5 ,  Ocean  R i d g e  C o m p r e h e n s i v e  P l a n )  

A  s p e c i f i c  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  p l a n  i s  t o :  



2. C o n t i n u e  t o  o p p o s e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  S e c o n d  
A v e n u e  b r i d g e  i n  an e f f o r t  t o  d i s c o u r a g e  i n c r e a s e d  
t r a f f i c  c o n g e s t i o n  and  s a f e t y  h a z a r d s  i n  t h e  Town. 

I d .  - 
6. Ocean R i d g e  o f f i c i a l s  i n t e r p r e t  t h i s  C o m p r e -  
h e n s i v e  p l a n  as  e x p r e s s i n g  a  p o l i c y  o f  o p p o s i t i o n  
t o  c o n s t r u c t i o n  o f  a  b r i d g e  a t  N o r t h e a s t  Second  
Avenue .  T h e i r  i n t e r p r e t a t i o n  i s  s u p p o r t e d ,  e v e n  
c o m p e l l e d ,  b y  t h e  p l a i n  l a n g u a g e  o f  t h e  p l a n .  
C l e a r l y ,  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  b r i d g e  
w o u l d  n o t  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p l a n .  

7 .  The  r i g h t - o f - w a y  n e e d e d  t o  c o n s t r u c t  t h e  
p r o p o s e d  b r i d g e ,  w i t h  a p p r o a c h  r o a d ,  h a s  n o t  y e t  
b e e n  a c q u i r e d .  

8. The  s t a t e d  p u r p o s e  o f ,  and  j u s t i f i c a t i o n  
f o r ,  t h e  p r o p o s e d  b r i d g e  i s  n o t  t o  i m m p r o v e  
N o r t h e a s t  S e c o n d  Avenue ,  b u t t o  re l a c e  t h e  
e x i s t i n a  Ocean A v e n u e  b r i d a e .  w h i c h  -5- i s  e s c r i b e d  
as  o u t l o f - d a t e ,  u n s a f e ,  i n a d e q u a t e ,  and  i n  a  
d e t e r i o r a t i n g  c o n d i t i o n .  ( R - 2 7 9 - 2 8 0 )  

I n c l u d e d  i n  t h e  e v i d e n c e  r e c e i v e d  b y  t h e  h e a r i n g  

o f f i c e r  was  v a r i o u s  a g e n c y  d o c u m e n t s  r e l a t i n g  t o  t h e  A g e n c y ' s  

p r e l i m i n a r y  d e c i s i o n  t o  b u i l d  t h e  b r i d g e  a t  t h e  S e c o n d  A v e n u e  

l o c a t i o n .  ( R - 2 7 9 )  

I n  t h e  F i n a l  O r d e r  t h e  S e c r e t a r y  a c c e p t e d  t h e  f i n d i n g s  

o f  f a c t  o f  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  and  made an a d d i t i o n a l  f i n d i n g  o f  

f a c t  t h a t  t h e  c o m p r e h e n s i v e  p l a n  f o r  t h e  Town  o f  B o y n t o n  Beach  

m a k e s  p r o v i s i o n  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  b r i d g e  a t  t h e  n e w  

N o r t h e a s t  Second  A v e n u e  l o c a t i o n  w h i c h  f i n d i n g  i s  n o t  d i s p u t e d  b y  

A p p e l  l a n t s .  ( R - 3 0 3 )  



T h e  f a c t s  a r e  n o t  i n  d i s p u t e .  ( R - 3 0 3 )  T h e  i s s u e s  o f  

s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  a r e  o f  g r e a t  p u b l i c  i n t e r e s t  t o  t h e  S t a t e  

o f  F l o r i d a .  A t  i s s u e  i s  t h e  e f f i c a c y  o f  t h e  b a s i c  s t a t u t o r y  

f r a m e w o r k  f o r  c o m p r e h e n s i v e  p l a n n i n g  a n d  g r o w t h  m a n a g e m e n t .  

C l e a r l y  f r a m e d  i n  t h i s  a p p e a l  a r e  l e g a l  i s s u e s  o f  p l a n n i n g  a n d  

g r o w t h  m a n a g e m e n t  o f  f i r s t  i m p r e s s i o n  i n  F l o r i d a .  



SUMMARY OF ARGUMENT 

I S S U E  I: 

WHETHER THE PROCEDURAL STANDARDS EMPLOYED I N  THE CASE 

AT BAR WERE S U F F I C I E N T  TO J U S T I F Y  DOT'S DECIS ION O N  THE MERITS. 

ARGUMENT 

T h e  APA d o e s  n o t  c o m p r o m i s e  DOT's d e l e g a t e d  a u t h o r i t y  

t o  p l a n  t h e  l o c a t i o n  o f  b r i d g e s .  T h e r e  w a s  s u b s t a n t i a l  a n d  

c o r r ~ p e t e n t  e v i d e n c e  t o  s u p p o r t  D O T ' s  d e c i s i o n  t o  c o n s t r u c t  t h e  

b r i d g e  w h e r e  i t  p r o p o s e d .  

I S S U E  11: 

WHETHER THE M U N I C I P A L  COMPREHENSIVE P L A N N I N G  ACT 

ENABLED M U N I C I P A L I T I E S  TO DICTATE THE LOCATION OF STATE ROADS AND 

BRIDGES. 

ARGUMENT 

T h e  F l o r i d a  L e g i s l a t u r e  h a s  g r a n t d  DOT p l e n a r y  

a u t h o r i t y  t o  c o n s t r u c t  a n d  m a i n t a i n  t h e  S t a t e  R o a d  S y s t e m ,  

t h e r e b y  p r e e m p t i n g  t h a t  s u b j e c t  f r o m  c o n t r o l  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  

t h r o u g h  t h e  C o m p r e h e n s i v e  P l a n n i n g  A c t .  



ARGUMENT 
-T3!m-r 

MHETHER THE PROCEDURAL STANDARDS EMPLOYED 
I N  THE CASE AT BAR MERE SUFFICIENT TO 
JUSTIFY DOT'S DECISSION ON THE MERITS. 

A l l  p r o c e d u r a l  m a n d a t e s  w e r e  a d h e r e d  t o  b y  DOT i n  

r e a c h i n g  i t s  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  b r i d g e  s h o u l d  b e  c o n s t r u c t e d  a t  

i t s  p r o p o s e d  l o c a t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  t h e r e  was  s u b s t a n t i a l  a n d  

c o m p e t e n t  e v i d e n c e  b e f o r e  DOT, as  an  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y ,  t o  

s u b s t a n t i a t e  i t s  d e c i s i o n .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  l o w e r  c o u r t  e r r e d  i n  

r e v e r s i n g  t h e  s e c r e t a r y ' s  d e c i s i o n .  As t h i s  C o u r t  s a i d  i n  P i r m a n  

v. F l o r i d a  S t a t e  I m p r o v e m e n t  C o m m i s s i o n ,  7 8  So.2d 7 1 8  ( F l a .  - -- -- --- 

T h i s  i s  a n o t h e r  e x a m p l e  o f  t a x p a y e r s  and  
p r o p e r t y  o w n e r s  a t t e m p t i n g  t o  s u b s t i t u t e  t h e i r  
j u d g m e n t  o r  h a v e  t h e  C o u r t  s u b s t i t u t e  i t s  
j u d g m e n t  f o r  t h a t  o f  t h e  c o n s t i t u t e d  a u t h o r i t i e s  
v e s t e d  w i t h  t h e  p o w e r  t o  d e s i g n a t e  t h e  l o c a t i o n  
o f  a  r o a d .  

The  s e l e c t i o n  o f  l o c a t i o n s  f o r  p u b l i c  i m p r o v e -  
m e n t s  h a s  c a u s e d  m o r e  d e l a y  i n  c o n s t r u c t i n g  s u c h  
p u b l i c  i m p r o v e m e n t s  t h a n  a n y  o t h e r  c a u s e .  T h i s  
i s  e s p e c i a l l y  t r u e  w i t h  r e f e r e n c e  t o  r o a d s  a n d  
b r i d g e s .  I t  i s  i m p o s s i b l e  t o  s e l e c t  a  s i t e  o r  
l o c a t i o n  f o r  a  m a j o r  r o a d  o r  b r i d g e  w h i c h  w i l l  
s a t i s f y  t h e  d e s i r e s  o f  a l l  t h e  c i t i z e n s  and  
t a x p a y e r s .  

T w o  s t a t u t e s  c o n t r o l  t h e  p r o c e s s  o f  d e t e r m i n i n g  a n d  

p l a n n i n g  t h e  l o c a t i o n  o f  b r i d g e s  i n  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a .  On t h e  

o n e  hand ,  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  made a  b r o a d  g r a n t  o f  d i s c r e t i o n a r y  

a u t h o r i t y  t o  DOT t o  d e c i d e  t h e  l o c a t i o n  o f  b r i d g e s  w i t h i n  t h e  

s t a t e  r o a d  s y s t e m .  C h a p t e r  388,  F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 5 ) .  T h i s  



b r o a d  g r a n t  o f  d i s c r e t i o n a r y  a u t h o r i t y  h a s  b e e n  v a l i d a t e d  b y  t h e  

F l o r i d a  S u p r e m e  C o u r t .  S t a t e  - v. F l o r i d a  S t a t e  -- I m p r o v e m e n t  -- 

C o m m i s s i o n ,  7 5  So.2d.  1  ( F l a .  1 9 5 4 ) .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  --- 
l e g i s l a t u r e  h a s  c r e a t e d  a  s t a t u t o r y  r i g h t  o f  p e r s o n s  who  h a v e  a  

s u b s t a n t i a l  i n t e r e s t s  i n  a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n s  t o  h a v e  s u c h  

d e c i s i o n s  h e a r d  b e f o r e  a  h e a r i n g  o f f i c e r .  S e c t i o n  1 2 0 . 5 7 ,  

F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 5 ) .  T h e  l o w e r  c o u r t  m i s u n d e r s t o o d  t h e  

r e 1  a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e s e  t w o  s t a t u t e s  i n  r e v e r s i n g  D O T ' S  

d e c i s i o n .  

J u r i s d i c t i o n  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  

t h e  s t a t e  r o a d  s y s t e m  i s  d e l e g a t e d  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

T r a n s p o r t a t i o n .  S e c t i o n  3 3 4 . 0 4 4 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 4 )  

p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  p a r t  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  

s h a l l  h a v e  t h e  f o l l o w i n g  g e n e r a l  p o w e r s  a n d  d u t i e s :  

( 1 )  t o  a s s u m e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  c o o r d i n a t i n g  t h e  
p l a n n i n g  o f  a  s a f e ,  v i a b l e  a n d  b a l a n c e d  s t a t e  
t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m  s e r v i n g  a l l  r e g i o n s  o f  t h e  
s t a t e ,  a n d  t o  a s s u r e  t h e  c o m p a t a b i l i t y  o f  a l l  
c o m p o n e n t s  i n c l u d i n g  m u l t i - m o d a l  f a c i l i t i e s .  

( 6 )  t o  a c q u i r e ,  b y  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  p o w e r  o f  e m i -  
n e n t  d o m a i n  a s  p r o v i d e d  b y  l a w ,  a l l  p r o p e r t y  a n d  
p r o p e r t y  r i g h t s  w h e t h e r  p u b l i c  o r  p r i v a t e  w h i c h  i t  
may d e t e r m i n e  a r e  n e c e s s a r y  t o  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  
i t s  d u t i e s  a n d  t h e  e x e c u t i o n  o f  i t s  p o w e r s .  

( 1 0 )  t o  d e v e l o p  a n d  a d o p t  u n i f o r m  m i n i m u m  s t a n d a r d s  a n d  
c r i t e r i a  f o r  t h e  d e s i g n ,  c o n s t r u c t i o n ,  m a i n t e n a n c e  
a n d  o p e r a t i o n  o f  p u b l i c  r o a d s  p u r s u a n t  t o  t h e  
p r o v i s i o n s  o f  S e c t i o n  3 3 6 . 0 4 5 .  

( 1 1 )  t o  e s t a b l i s h  a  n u m b e r i n  . f g  s  s t e m  fo ;  p u ; l i c  r o a d s  
to f u n c t i o n a T l y  c  a s s 1  y  - r o a 5  a n  t o  a s s i g n  
j u r i s d i c t i o n a l  r e s p o n s i b i l i t y .  



( 1 3 )  - t o  d e s i g n a t e  e x i s t i n g  - a n d  t o  r o p o s e d  
- 9 { h e  s t a t e  t r a n s ~ o r t a t i o n  f a c i l i t i e s  a s    art 

S e c t i o n  3 3 5 . 0 2 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  f u r t h e r  p r o v i d e s  t h a t :  

t h e  D e p a r t m e n t  s h a l l  h a v e  t h e  a u t h o r i t y  t o  l o c a t e  
a n d  d e s i a n a t e  c e r t a i n  r o a d s  a s    art o f  t h e  
s t a t e  h i g h i a y  s y s t e m  a n d  t o  c o n s t r u c t  a n d  m a i n t a i n  
t h e m  w i t h  f u n d s  a v a i l a b l e  t o  t h e  D e p a r t m e n t .  Any 
r o a d  when  s o  l o c a t e d  a n d  d e s i g n a t e d  s h a l l  b e c o m e  -- 
t h e  p r o p e r t y  o f  t h e s t a t e  a n d  s h a l l  b e  u n d e r  
the j u ~ i s d ~ ; ~ ~ n  X c o n t r o l  T t h - a r z e n t .  -- 
( e m p h a s i s  a  

T h e  p r o p o s e d  b r i d g e  w o u l d  h a v e  a p p r o a c h  r o a d s  w h i c h  w o u l d  c o n n e c t  

t w o  ( 2 )  s t a t e  r o a d s  ( S t a t e  R o a d  5 t o  S t a t e  R o a d  A I A  I ) ,  a n d  a s  

s u c h  w o u l d  b e  p a r t  o f  t h e  s t a t e  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m  ( R - 2 7 9 ) .  

I n  S t a t e  - v. F l o r i d a  S t a t e  I m p r o v e m e n t  C o m m i s s i o n ,  7 5  

S o . 2 d  1  ( F l a .  1 9 5 4 ) ,  t h e  F l o r i d a  S u p r e m e  C o u r t  j u d i c i a l l y  

v a l i d a t e d  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  b r o a d  g r a n t  o f  d i s c r e t i o n a r y  

a u t h o r i t y  t o  t h e  DOT t o  m a k e  d e c i s i o n s  s u c h  h a s  t h e  o n e  i n v o l v e d  

h e r e i n :  

I n  t h e  p l a n n i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  r o a d s  
a n d  b r i d g e s  d i s c r e t i o n  m u s t  b e  p l a c e d  some-  
w h e r e .  T h e  n e e d s  o f  c o m m u n i t i e s ,  c o u n t i e s  
a n d  t h e  s t a t e  may be c o n s i d e r e d  b y  t h e s e  
a g e n c i e s  i n  w h i c h  d i s c r e t i o n  i s  v e s t e d .  I t  
i s  w e l l  s e t t l e d  i n  t h i s  s t a t e  t h a t  t h e  
a u t h o r i t y  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  o v e r  r o a d s  and  
b r i d g e s  i s  p l e n a r y  u n l e s s  r e s t r i c t e d  o r  f o r -  
b i d d e n  b y  some p a r t i c u l a r  p r o v i s i o n  o f  t h e  
C o n s t i t u t i n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o r  o f  t h e  
S t a t e  o f  F l o r i d a .  T h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  
a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s  t o  whom i s  e n t r u s t e d  
t h e s e  g o v e r n m e n t a l  f u n c t i o n s  i s  l i m i t e d  o n l y  
b y  t h e  l a w f u l  e x e r c i s e  o f  t h e i r  d i s c r e t i o n .  
W i t h i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  a r e a s  o f  a u t h o r i t y  
t h e s e  p u b l i c  a g e n c i e s  e x e r c i s e  t h e i r  d i s c r e t i o n  
t o  d e v i s e  p l a n s  a n d  s e l e c t  s i t e s  t o  b e s t  s e r v e  



t h e  p u b l i c  need .  When t h e  p l a n s  a d o p t e d  
b y  s u c h  a g e n c i e s  d o  n o t  e x c e e d  t h e i r  l a w f u l  
a u t h o r i t y  t h e y  s h o u l d  b e  u p h e l d  b e c a u s e  t h e  
C o u r t  w i l l  n o t  s u b s t i t u t e  i t s  j u d g m e n t  f o r  
t h a t  o f  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s .  

The  e s t a b l i s h m e n t ,  c o n t i n u a n c e  and  l o c a t i o n  
o f  r o a d s  and  b r i d g e s  i s  v e s t e d  i n  t h e  d i s c r e -  
t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s .  The  s i t e s  
o r  l o c a t i o n s  o f  p u b l i c  i m p r o v e m e n t s  h a v e  
a l w a y s  b e e n  q u e s t i o n s  o v e r  w h i c h  men d i f f e r e d .  
E x p e r i e n c e  h a s  d e m o n s t r a t e d  t h a t  s q u a b b l e s  
a n d  d i s p u t e s  o v e r  l o c a t i o n s  a n d  s i t e s  o f  
p u b l i c  i m p r o v e m e n t s  a l w a y s  come i n t o  b e i n g  a t  
t h e  v e r y  c o n t e m p l a t i o n  o f  a  m a j o r  p u b l i c  
i m p r o v e m e n t .  

7 5  So .2d  a t  3 ,  4. T h a t  t h i s  a u t h o r i t y  i s  p r e e m p t i v e  w a s  m a d e  

c l e a r  Webb v. H i l l ,  --- 
The b o a r d s  o f  m u n i c i p a l i t i e s  and  c o u n t i e s  

o f  t h e  s t a t e  a r e  v e s t e d  w i t h  no  a u t h o r i t y ,  
d u t y  o r  d i s c r e t i o n  w i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  
l o c a t i o n ,  d e s i g n a t i o n  and  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  
s t a t e  r o a d s  c o m p r i s i n g  t h e  s t a t e  h i g h w a y  
s y s t e m .  They  may a r g u e ,  t a k e  s i d e s ,  p r o t e s t ,  o r  
a t t e m p t  t o  p e r s u a d e  o r  u s e  i n f l u e n c e  f o r  t h e  
s p e c i a l  b e n e f i t  o f  t h e i r  p r o p e r t y  o f  m u n i c i -  
p a l i t y ,  b u t  t h e y  h a v e  no l a w f u l  a u t h o r i t y .  
The  a u t h o r i t y  t o  e x e r c i s e  d i s c r e t i o n  a n d  make 
d e c i s i s o n s  i s  v e s t e d  i n  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  
b y  t h e  L e g i s l a t u r e .  

As t h e  d i s s e n t i n g  o p i n i o n  i n  t h e  l o w e r  c o u r t  n o t e d ,  " C o n s i s t e n t  

j u d i c i a l  r e c o g n i t i o n  o f  t h i s  b r o a d  d i s c r e t i o n a r y  a u t h o r i t y  h a s  

c o n t i n u e d  u n a b a t e d  u p  t o  t h e  t i m e  o f  t h i s  d e c i s i o n . "  

T h i s  d e l e g a t e d  a u t h o r i t y  t o  d e t e r m i n e  t h e  l o c a t i o n  o f  a  

b r i d g e  m u s t  b e  h a r m o n i z e d  w i t h  t h e  APA. T h e  c o u r t s  h a v e  h e l d  

t h a t  e v e r y  a g e n c y  a c t i o n  i s  a  " r e c o g n i z a b l e  r u l e  o r  a n  o r d e r "  

u n d e r  t h e  APA o r  i s  " i n c i p i e n t l y  a  r u l e  o r  o r d e r . "  D e p a r t m e n t  - o f  

G e n e r a l  S e r v i c e s  - v. - W i l l i s ,  3 4 4  So .2d  5 8 0 ,  5 8 4  ( F l a .  1 s t  DCA 



1 9 7 7 ) .  E x c e p t  when  an  a g e n c y  a c t s  b y  f o r m a l  r u l e  m a k i n g ,  S e c t i o n  

120.54, F l o r i d a  S t a t u t e s ,  o r  b y  d e c l a r a t o r y  s t a t e m e n t  c o n c e r n i n g  

t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  a  s t a t u t e ,  r u l e  o r  o r d e r ,  S e c t i o n  120.565,  

F l o r i d a  S t a t u t e s ,  a l l  a g e n c y  a c t i o n ,  on  a p p r o p r i a t e  c h a l l e n g e ,  

w i l l  m a t u r e  i n t o  a n  o r d e r  p r e s e n t  w i t h  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  

APA's S e c t i o n  120.57. A  p a r t y  w h o s e  s u b s t a n t i a l  i n t e r e s t  a r e  o r  

w i l l  b e  a f f e c t e d  b y  a g e n c y  a c t i o n  i s  e n t i t l e d  t o  a  S e c t i o n  

120 . .57  h e a r i n g .  A1 t h o u g h ,  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  h e a r i n g  i n  t h e  

c a s e  s u b  j u d i c e  h a s  b e e n  t r e a t e d  a s  a  f o r m a l  h e a r i n g  b y  a l l  

p a r t i e s ,  t h e  s u b m i s s i o n  t o  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r  b y  t h e  P e t i t i o n e r  

f o r  s u m m a r y  j u d g m e n t  e v o l v e d  t h e  h e a r i n g  i n t o  an i n f o r m a l  h e a r i n g  

s i n c e  t h e r e  was  a t  t h a t  p o i n t  no  d i s p u t e d  f a c t s .  See, V i l l a g e  

S a l o n ,  -- I n c .  v. D i v i s i o n  - o f  A l c o h o l i c  B e v e r g e s ,  D e p a r t m e n t  -- 

B u o n e s  R e s u l a t i o n ,  463  So.2d 2 7 7 8  ( F l a .  1 s t  DCA 1954 ) .  

The  APA d o e s  n o t  c o m p r o m i s e  DOT ' s  u l t i m a t e  a u t h o r i t y  

t o  d e c i d e  t h e  l o c a t i o n  o f  b r i d g e s  w i t h i n  t h e  s t a t e  h i g h w a y  

s y s t e m .  I n  M c D o n a l d  - v. D e p a r t m e n t  - o f  B a n k i n g  a n d  F i n a n c e ,  3 4 6  

So .2d  5 6 9  ( F l a .  1 s t  DCA 1 9 7 7 ) ,  a n  a p p e a l  w a s  t a k e n  b y  t h e  

a p p a l l e n t s  f r o m  t h e  d e n i a l  o f  a n  a p p l i c a t i o n  t o  o r g a n i z e  a n d  

o p e r a t e  a  bank .  The  s t a t u t e  g o v e r n i n g  t h e  i s s u a n c e  o f  s u c h  a  

p e r m i t  g a v e  b r o a d  d i s c r e t i o n  t o  t h e  C o m p t r o l l e r  t o  d e t e r m i n e  i f  a  

p e r m i t  s h o u l d  be  g r a n t e d  w i t h  s e v e r a l  f a c t o r s  t o  b e  c o n s i d e r e d .  

F o r m a l  p r o c e e d i n g s  u n d e r  t h e  APA b e f o r e  a  h e a r i n g  o f f i c e r  w a s  

i n i t i a t e d  a n d  c o n c l u d e d  w i t h  t h e  h e a r n g  o f f i c e r  i s s u i n g  a  

r e c o m e n d e d  o r d e r  t o  g r a n t  t h e  p e r m i t .  The  C o m p t r o l l e r  e n t e r e d  a  

f i n a l  o r d e r  r e j e c t i n g  many o f  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r ' s  f i n d i n g s  o f  



f a c t ,  a s  n o t  b a s e d  o n  c o m p e t e n t  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  a n d  

r e j e c t i n g  s e v e r a l  o f  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r ' s  c o n c l u s i o n s  o f  l a w  

and  d e n i e d  t h e  p e r m i t .  The C o u r t  n o t e d  t h a t  t h e  APA d o e s  a f f e c t  

t h e  s c o p e  and  m a n n e r  o f  e x e r c i s e  o f  a g e n c y  d i s c r e t i o n :  

1.  The APA p r e s c r i b e s  t h e  p r o c e s s  by  w h i c h  
d i s p u t e d  f a c t s  a r e  f o u n d ;  

2 .  I t  r e q u i r e s  t h a t  t h e  a g e n c y  a d o p t  as  r u l e s  
i t s  p o l i c y  s t a t e m e n t s  o f  g e n e r a l  a p p l i c a b i l i t y ,  
r e q u i r e s  a g e n c y  p r o o f  o f  i n c i p i e n t  p o l i c y  
n o t  e x p r e s s e d  i n  r u l e s  and  p e r m i t s  c o u n t r a -  
v a i l i n g  e v i d e n c e  and  a r g u m e n t s ;  

3 .  I t  r e q u i r e s  an a g e n c y  t o  e x p l a i n  t h e  e x e r c i s e  
o f  i t s  d i s c r e t i o n  and  s u b j e c t s  t h a t  e x p l a n a t i o n  
t o  r e v i e w .  

I n  d e t e r m i n i n g  t h e  w e i g h t  t o  b e  g i v e n  t h e  a g n e c y ' s  

s u b s t i t u t e d  f i n d i n g s  o f  f a c t  t h e  C o u r t  s t a t e d :  

I n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  
s u p p o r t s  t h e  a g e n c y ' s  s u b s t i t u t e d  f i n d i n g s  o f  
f a c t ,  a  r e v i e w i n g  c o u r t  w i l l  n a t u r a l l y  a c c o r d  
g r e a t e r  p r o b a t i v e  f o r c e  t o  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r ' s  
c o n t r a r y  f i n d i n g s  when t h e  q u e s t i o n  i s  s i m p l y  
t h e  w e i g h t  o r  c r e d i b i l i t y  o f  t e s t i m o n y  by 
w i t n e s s e s ,  o r  when t h e  f a c t u a l  i s s u e s  o r  o t h e r -  
w i s e  s u s c e p t i b l e  t o  o r d i n a r y  m e t h o d s  o f  p r o o f ,  
o r  w h e n  c o n c e r n i n g  t h o s e  f a c t s  t h e  a g e n c y  
may n o t  r i g h t f u l l y  c l a i m  s p e c i a l  i n s i g h t  . . . 

A t  t h e  o t h e r  end  o f  t h e  s c a l e ,  w h e r e  t h e  
u l t i m a t e  f a c t s  a r e  i n c r e a s i n g l y  m a t t e r s  o f  
o p i n i o n  and o p i n i o n s  a r e  i n c r e a s i n g l y  i n f u s e d  
b y  p o l i c y  c o n s i d e r a t i o n s  f o r  w h i c h  t h e  a g e n c y  
h a s  s p e c i a l  r e s p o n s i b i l i t y ,  a  r e v i e w i n g  c o u r t  
w i l l  g i v e  c o r r e s p o n d i n g l y  l e s s  w e i g h t  t o  t h e  
h e a r i n g  o f f i c e r ' s  f i n d i n g s  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  
s u b s t a n t i a l i t y  o f  e v i d e n c e  s u p p o r t i n g  t h e  
a g e n c y ' s  s u b s t i t u t e d  f i n d i n g s .  



I n  t h e  c a s e  s u b j u d i c e ,  t h e  l o w e r  c o u r t  e x p r e s s e d  

c o n c e r n  t h a t  DOT h a d  n o t  m a d e  a n y  f i n d i n g s  o f  f a c t  s i n c e  t h e  

h e a r i n g  o f f i c e r  r u l e d  a s  a  m a t t e r  o f  l a w  t h a t  t h e  b r i d g e  w o u l d  

n o t  b e  r e l o c a t e d .  H o w e v e r ,  s u c h  i s  n o t  t h e  c a s e .  DOT w a s  

r e q u i r e d  b y  S e c t i o n  339 .155 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 5 ) ,  a n d  d i d  i n  

f a c t  h o l d  n u m e r o u s  p u b l i c  h e a r i n g s  t o  s o l i c t  p u b l i c  i m p u t  a b o u t  

t h e  p r o p o s e d  b r i d g e s .  T h i s  s e c t i o n  r e q u i r e s  DOT t o  h o l d  a  

p l a n n i n g  h e a r i n g ,  a  f a c i l i t y  a n d  s i t e  o r  c o r r i d o r  h e a r i n g  a n d  a  

d e s i g n  h e a r i n g .  T h e r e  w e r e  c o u n t l e s s  o p p o r t u n i t i e s  f o r  a l l  

p a r t i e s  t o  e x p r e s s  t h e i r  v i e w s  o f  t h e  i s s u e s ,  a n d  a l l  p a r t i e s  d i d  

i n c l u d i n g  t h e  A p p e l l e e s .  F u r t h e r m o r e ,  i t  was t h e  A p p e l l e e s  who 

m o v e d  f o r  s u m m a r y  j u d g m e n t ,  n o t  DOT. I f  t h e  A p p e l l e e  h a d  a n y  

o t h e r  f a c t s  t o  p r e s e n t ,  t h e y  s h o u l d  h a v e  d o n e  s o  p r i o r  t o  m o v i n g  

f o r  s u m m a r y  j u d g m e n t .  DOT a c c e p t e d  t h e  h e a r i n g  o f f i c e r ' s  

f i n d i n g s  o f  f a c t  w h i c h  a r e  n o t  c o n t r a r y  t o  DOT'S d e c i s i o n .  The  

f a c t o r s  t o  b e  c o n s i d e r e d  b y  DOT i n  d e v e l o p i n g  a  s t a t e - w i d e  

t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m ,  S e c t i o n  3 3 9 . 1 5 5 ( 2 )  a n d  ( 3 ) ,  F l o r i d a  

S t a t u t e s  ( 1 9 8 5 ) ,  u n d e r  t h e  d e c i s i o n  i n  M c D o n a l d ,  a r e  o p i n i o n s  

w h i c h  a r e  i n f u s e d  b y  p o l i c y  c o n s i d e r a t i o n s  f o r  w h i c h  t h e  a g e n c y  

h a s  s p e c i a l  r e s p o n s i b i l i t y .  

A c c o r d i n g l y ,  i n  l i g h t  o f  t h e  n u m e r o u s  o p p o r t u n i t i e s  f o r  

p u b l i c  i m p u t  p r o v i d e d  b y  DOT, t h e  b r o a d  d i s c r e t i o n  c o m m i t t e d  t o  

DOT i n  s e l e c t i n g  t h e  l o c a t i o n  o f  h i g h w a y s  and  b r i d g e s ,  and  t h e  

f a c t  t h a t  i t  was t h e  A p p e l l e e s  who moved  f o r  s u m m a r y  j u d g m e n t ,  

a l l  p r o c e d u r a l  m a n d a t e s  w e r e  f o l l o w e d  a n d  t h e  l o w e r  c o u r t s  

d e c i s i o n  s h o u l d  be  r e v e r s e d .  



ISSUE I 1  

WHETHER THE MUNICIPAL COMPREHENSIVE PLANNING ACT 
AUTHORIZES M U N I C I P A L I T I E S  TO DICTATE THE 
LOCATION OF STATE ROAD AND BRIDGES. 

P r i o r  t o  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  L o c a l  G o v e r n m e n t  

C o m p r e h e n s i v e  P l a n n i n g  A c t  a n d  L a n d  D e v e l o p m e n t  R e g u l a t i o n ,  

C h a p t e r  163 ,  P a r t  11,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  1 9 8 5 ,  i t  was a b u n d a n t l y  

c l e a r  a n d  u n c o n t r o v e r t e d  t h a t  DOT h a d  p l e n a r y  a u t h o r i t y  t o  d e c i d e  

, t h e  l o c a t i o n  o f  b r i d g e s  a n d  h i g h w a y s  t h a t  w e r e  a  p a r t  o f  t h e  

s t a t e  h i g h w a y  s y s t e m .  T h e  C o m m u n i t y  R e d e v e l o p m e n t  A g e n c y  

c o n t e n d s  t h a t  t h i s  b r o a d  d i s c r e t i o n  was  n o t  c o m p r o m i s e d  b y  t h e  

p a s s a g e  o f  C o m p r e h e n s i v e  P l a n n i n g  A c t .  

As  s t a t e d  a t  l e n g t h  p r e v i o u s l y  i n  t h i s  b r i e f ,  t h e  

L e g i s l a t u r e  h a s  g r a n t e d  t o  DOT b r o a d  d i s c r e t i o n  i n  t h e  l o c a t i o n  

o f  s t a t e  b r i d g e s  a n d  h i g h w a y s .  S e e ,  e.g., S e c t i o n  3 3 4 . 0 4 4  a n d  

3 3 9 . 1 5 5 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s ,  ( S u p p . 1 9 8 4 ) .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  

l e g i s l a t i v e  g r a n t  o f  d i s c r e t i o n a r y  a u t h o r i t y  t o  DOT h a s  b e e n  

r e c o g n i z e d  b y  t h e  F l o r i d a  S u p r e m e  C o u r t  i n  S t a t e  - v. F l o r i d a  S t a t e  

I m p r o v e m e n t  C o m m i s s i o n ,  7 5  So.Zd, ( F l a .  1 9 5 7 ) ,  a n d  i t s  preemptive 

n a t u r e  w a s  made c l e a r  b y  t h e  C o u r t  i n  Webb v. H i l l ,  7 5  So.2d 5 9 6  --- 

( F l a .  1 9 5 4 ) .  

T h e  r e a s o n  f o r  t h i s  d e l e g a t i o n  o f  a u t h o r i t y  t o  DOT was 

b e s t  s t a t e d  b y  t h e  C o u r t  i n  F l o r i d a  S t a t e  I m p r o v e m e n t  C o m m i s s i o n ;  

" I n  t h e  p l a n n i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  r o a d s  a n d  b r i d g e s  d i s c r e t i o n  



m u s t  be  p l a c e d  somewhere . "  T h i s  d i s c r e t i o n  h a d  t o  b e  p l a c e d  i n  a  

s t a t e  a g e n c y  t o  a v o i d  t h e  t y p e  o f  c o n f l i c t  p r e s e n t e d  b y  t h i s  c a s e  

w i t h  one  m u n i c i p a l i t y  d e c i d i n g  t o  p u t  a  b r i d g e  i n  one  p l a c e  and  

t h e  s e c o n d  m u n i c i p a l i t y  d e c i d i n g  t o  b u i l d  i t  i n  a n o t h e r  p l a c e .  

I t  d o e s  n o t  r e q u i r e  t h e  w i s d o m  o f  S o l o m o n  t o  c o n c l u d e  t h a t  a n  

e n t i t y  r e s p o n s i b l e  f o r  a n  o v e r a l l  t r a n s p o r t a t i o n  scheme  s h o u l d  b e  

d e l e g a t e d  t h i s  a u t h o r i t y  t o  a v o i d  i m p a s s e s  o f  t h e  n a t u r e  i n  t h i s  

c a s e .  

A p p e l l e e  and  t h e  C o u r t  b e l o w ,  h o w e v e r ,  c o n t e n d  t h a t  t h e  

L e g i s l a t u r e  d e v i a t e d  f r o m  t h i s  w i s e  c o n c l u s s i o n  a n d  g r a n t e d  

i n d i v i d u a l  m u n i c i p a l i t i e s  t h e  a u t h o r i t y  t o  c o m p r o m i s e  DOT 'S  

a u t h o r i t y  and  i n  c a s e s  n e g a t e  i t  a l l  t o g e t h e r  w i t h  t h e  p a s s a g e  

o f  t h e  C o m p r e h e n s i v e  P l a n n i n g  a c t .  T h i s  c o n c l u s i o n  and  r e a s o n i n g  

s u p p o r t i n g  i t  i s  f l a w e d  a n d  n o t  s u p p o r t e d  b y  t h e  a p p l i c a b l e  

s t a t u t e s  o r  s o u n d  p u b l i c  p o l i c y .  

One o f  t h e  i n t e n d e d  p u r p o s e s  o f  t h e  l o c a l  C o m p r e h e n s i v e  

P l a n n i n g  A c t  was  t o  " e n c o u r g a g e  and  a s s u r e  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  

and  among m u n i c i p a l i t i e s  and  c o u n t i e s  and  t o  e n c o u r a g e  a n d  a s s u r e  

c o o d i n a t i o n  o f  p l a n n i n g  and  d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s  o f  u n i t s  o f  

l o c a l  g o v e r n m e n t  w i t h  t h e  p l a n n i n g  a c t i v i t i e s  o f  r e g i o n a l  

a g e n c i e s  a n d  s t a t e  g o v e r n m e n t  i n  a c c o r d  w i t h  a p p l i c a b l e  

p r o v i s i o n s  o f  l a w . "  S e c t i o n  1 6 3 . 3 1 6 1 ,  F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 5 )  

T h i s  i s  a  r e c o g n i t i o n  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  t h a t  l e g a l l y  a d a p t e d  

p l a n s  h a v e  t o  c o m p l y  w i t h  and  b e  c o o r d i n a t e d  w i t h  o v e r a l l  s t a t e  

p l a n s .  T h i s  p r i n c i p a l  i s  m o r e  s p e c i f i c a l l y  r e c o g n i z e d  b y  t h e  

l e g i s l a t u r e  i n  S e c t i o n  163.3211, F l o r i d a  S t a t u t e s  ( 1 9 8 5 ) :  



N o t h i n g  i n  t h i s  a c t  i s  i n t e n d e d  t o  w i t h d r a w  
o r  d i m i n i s h  a n y  l e g a l  p o w e r s  o r  r e s p o n s i b i l i t i e s  
o f  s t a t e  a g e n c i e s  o r  c h a n g e  a n y  r e q u i r e m e n t  
o f  e x i s t i n g  l a w  t h a t  l o c a l  r e g u l a t i o n s  c o m p l y  
w i t h  s t a t e  s t a n d a r d s  o r  r u l e s .  

T h e  l e g i s l a t u r e  h a s  p r o v i d e d  m u n i c i p a l i t i e s  n u m e r o u s  

f o r u m s  t o  a s s u r e  t h a t  c o m p e t i n g  l o c a l  c o n c e r n s  a r e  c o n s i d e r e d  b y  

DOT i n  e x e r c i s i n g  i t s  d i s c r e t i o n a r y  a u t h o r i t y .  S e e ,  e.g., 

S e c t i o n  3 3 9 . 1 5 5 ( 3 ) ,  4 ( b ) ;  339.175. H o w e v e r ,  t h e  l a w  r e m a i n s  a s  

s u c c i n c t l y  s t a t e d  b y  t h e  C o u r t  i n  --- Webb v. H i l l :  

T h e  b o a r d s  o f  m u n i c i p a l i t i e s  a n d  c o u n t i e s  
o f  t h e  s t a t e  a r e  v e s t e d  w i t h  n o  a u t h o r i t y ,  
d u t y  o r  d i s c r e t i o n  w i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  
l o c a t i o n ,  d e s i g n a t i o n  and  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  
s t a t e  r o a d s  c o m p r i s i n g  t h e  s t a t e  h i g h w a y  
s y s t e m .  T h e y  may a r g u e ,  t a k e  s i d e s ,  p r o t e s t ,  o r  
a t t e m p t  t o  p e r s u a d e  o r  u s e  i n f l u e n c e  f o r  t h e  
s p e c i a l  b e n e f i t  o f  t h e i r  p r o p e r t y  o r  m u n i c i -  
p a l i t y ,  b u t  t h e y  h a v e  n o  l a w f u l  a u t h o r i t y .  T h e  
a u t h o r i t y  t o  e x e r c i s e  d i s c r e t i o n  and  make  
d e c i s i o n s  i s  v e s t e d  i n  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  
b y  t h e  L e g i s l a t u r e .  



CONCLUSION 

T h e  l e g i s l a t u r e  h a s  g r a n t e d  d i s c r e t i o n a r y  a u t h o r i t y  t o  

DOT t o  d e t e r m i n e  t h e  l o c a t i o n  o f  b r i d g e s  w i t h i n  t h e  s t a t e  h i g h w a y  

s y s t e m .  T h i s  a u t h o r i t y  h a s  b e e n  r e c o g n i z e d  b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t .  

T h e  r i g h t s  o f  p a r t i e s  t o  h a v e  a n  a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n  r e v i e w e d  

b y  a  h e a r i n g  o f f i c e r  d o e s  n o t  c o m p r o m i s e  t h e  d e l e g a t e d  a u t h o r i t y .  

T h e r e  w a s  s u b s t a n t i a l  a n d  c o m p e t e n t  e v i d e n c e  t o  s u p p o r t  D O T ' s  

d e c i s i o n  t o  c o n s t r u c t  t h e  b r i d g e  a s  p l a n n e d  b y  DOT. F u r t h e r m o r e ,  

DOT's p l e n a r y  j u r i s d i c t i o n  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  

o f  t h e  s t a t e  h i g h w a y  s y s t e m  h a s  p r e e m p t e d  m u n i c i p a l i t i e s  f r o m  

s u c h  d e c i s i o n s  e v e n  u n d e r  t h e  C o m p r e h e n s i v e  P l a n n i n g  A c t .  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  C o u r t  b e l o w  s h o u l d  r e v e r s e d .  
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