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STATEMENT OF THE CASE A N D  FACTS 

I n  t h e  i n t e r e s t  o f  b r e v i t y ,  G u l f  a c c e p t s  a n d  a d o p t s  t h e  

s t a t e m e n t  o f  t h e  case  a n d  f a c t s  s e t  f o r t h  i n  t h e  a n s w e r  b r i e f  

f i l e d  i n  t h i s  a p p e a l  by F l o r i d a  P o w e r  & L i g h t  Company ( " F P L " ) .  

T h e  a b b r e v i a t i o n s  u s e d  by G u l f  i n  t h i s  b r i e f  w i l l  h a v e  t h e  same 

m e a n i n g  a s  t h e  a b b r e v i a t i o n s  a d o p t e d  by FPL.  



INTRODUCTION 

A N D  

SUMMARY OF ARGUMENT 

By t h i s  a p p e a l  t h e  I n d u s t r i a l  C o g e n e r a t o r s  a t t a c k  t h e  

C o m m i s s i o n ' s  O r d e r  No. 1 7 1 5 9  on t h e  b a s i s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  

a c t e d  i n  v i o l a t i o n  o f  t w o  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s .  The  a p p e l l a n t s  

h a v e  n o t  q u e s t i o n e d  t h e  f i n d i n g s  o f  f a c t  made by t h e  C o m m i s s i o n  

i n  O r d e r  1 7 1 5 9 .  T h e r e f o r e ,  g i v e n  t h e  u n c h a l l e n g e d  f i n d i n g s  o f  

f a c t  made by t h e  C o m m i s s i o n ,  t h e  p r o p e r  s t a n d a r d  f o r  r e v i e w  i s  

w h e t h e r  t h e  o r d e r  on a p p e a l  i s  i n  a c c o r d  w i t h  t h e  e s s e n t i a l  

r e q u i r e m e n t s  o f  l a w .  The  b u r d e n  i s  on t h e  I n d u s t r i a l  

C o g e n e r a t o r s  t o  p r o v e  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  c o n s t r u c t i o n  of  t h e  

s t a t u t e  a n d  i t s  own r u l e s  i s  c l e a r l y  e r r o n e o u s .  S e e  P a n  A m e r i c a n  

Wor ld  A i r w a y s ,  I n c .  v .  F l o r i d a  P u b l i c  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  4 2 7  

S o . 2 d  7 1 6  ( F l a .  1 9 8 3 ) .  

U n t i l  i t  h a d  e n t e r e d  t h e  o r d e r  now on  a p p e a l ,  t h e  

C o m m i s s i o n  h a d  n o t  p r e v i o u s l y  d e f i n e d  t h e  c o n c e p t  o f  s t a n d b y  

s e r v i c e  e i t h e r  t h r o u g h  r u l e  o r  by o r d e r .  T h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  

F l o r i d a  A d m i n i s t r a t i v e  Code  R u l e  25 -17 .082  i s  e n t i r e l y  d i f f e r e n t  

f r o m  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  O r d e r  1 7 1 5 9 .  A s  a  r e s u l t ,  t h e r e  i s  no  

i n c o n s i s t e n c y  b e t w e e n  t h e  t w o .  O r d e r  1 7 1 5 9  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  

t h e  C o m m i s s i o n ' s  e s t a b l i s h e d  r u l e  a d d r e s s i n g  a  u t i l i t y ' s  

o b l i g a t i o n  t o  s e l l  e n e r g y  t o  q u a l i f y i n g  f a c i l i t i e s .  S e e  F l a .  

Admin. Code  R u l e  2 5 - 1 7 . 0 8 4 .  



O r d e r  17159  i d e n t i f i e s  a  t y p e  o f  s e r v i c e  w h i c h  t h e  

s e l f - g e n e r a t i n g  c u s t o m e r  c o n t r a c t i n g  f o r  s t a n d b y  s e r v i c e  w i l l  

r e c e i v e  t h a t  i s  e q u i v a l e n t  t o  t h e  s e r v i c e  r e c e i v e d  by a  f u l l  

r e q u i r e m e n t s  c u s t o m e r  o f  a  u t i l i t y .  T h i s  s e r v i c e  i s  i d e n t i f i e d  

i n  t h e  o r d e r  on a p p e a l  a s  s u p p l e m e n t a l  s e r v i c e .  T h e  o r d e r  a l s o  

p r o v i d e s  t h a t  b o t h  s e l f - g e n e r a t i n g  c u s t o m e r s  a n d  f u l l  

r e q u i r e m e n t s  c u s t o m e r s  w i l l  r e c e i v e  t h i s  s e r v i c e  a t  t h e  s ame  

r e t a i l  r a t e  s c h e d u l e .  

A l t h o u g h  O r d e r  17159  a d o p t s  a  d i f f e r e n t  r a t e  s t r u c t u r e  

f o r  s t a n d b y  s e r v i c e  f r o m  t h e  s t a n d a r d  s t r u c t u r e  f o r  f u l l  

r e q u i r e m e n t s  s e r v i c e ,  t h i s  d i f f e r e n c e  i s  n o t  u n l a w f u l  

d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  t h e  u s e  o f  r e n e w a b l e  e n e r g y  r e s o u r c e s  o r  

h i g h l y  e f f i c i e n t  s y s t e m s  a s  c o n t e n d e d  by t h e  I n d u s t r i a l  

C o g e n e r a t o r s .  F i r s t ,  no  d i s t i n c t i o n  w a s  made b e t w e e n  QF 

s e l f - g e n e r a t i n g  c u s t o m e r s  ( w h i c h  by d e f i n i t i o n  u s e  h i g h l y  

e f f i c i e n t  s y s t e m s  o r  r e n e w a b l e  e n e r g y  r e s o u r c e s )  a n d  non-QF 

s e l f - g e n e r a t i n g  c u s t o m e r s .  S e c o n d ,  t h e  C o m m i s s i o n ' s  u n c h a l l e n g e d  

f a c t u a l  f i n d i n g  t h a t  t h e r e  a r e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  s t a n d b y  

s e r v i c e  t o  a  s e l f - g e n e r a t i n g  c u s t o m e r  a n d  s e r v i c e  t o  a  f u l l  

r e q u i r e m e n t s  c u s t o m e r  i n  terms o f  demand c o s t s  s u p p o r t s  t h e  

d i f f e r e n c e s  i n  r a t e  s t r u c t u r e  b e t w e e n  t h e s e  two  c l a s s e s  o f  

c u s t o m e r .  Where  c o m p a r a b l e  s e r v i c e  i s  r e c e i v e d  by t h e  s t a n d b y  

c u s t o m e r ,  ( i . e .  s u p p l e m e n t a l  s e r v i c e )  i t  i s  c h a r g e d  t h e  s ame  r a t e  

a s  t h e  f u l l  r e q u i r e m e n t s  c u s t o m e r .  



F i n a l l y ,  t h e  i s s u e s  r a i s e d  by t h e  I n d u s t r i a l  

C o g e n e r a t o r s  on  a p p e a l  were n o t  r a i s e d  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n  

b e l o w  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  a l l  p a r t i e s  were n o t i f i e d  t h a t  a n y  

i s s u e s  n o t  r a i s e d  t h r o u g h  p r e h e a r i n g  s t a t e m e n t s  w o u l d  b e  deemed 

w a i v e d .  The  a p p e l l a n t s  f a i l e d  t o  r a i s e  a n d  p r e s e r v e  t h e s e  i s s u e s  

w i t h  t h e  C o m m i s s i o n  a n d  t h e y  s p o n s o r e d  e x p e r t  t e s t i m o n y  i n  f a v o r  

o f  t h e  o b j e c t i o n a b l e  p r o v i s i o n s ,  t h e r e f o r e ,  t h e y  s h o u l d  n o t  now 

b e  h e a r d  t o  c o m p l a i n .  

The  a p p e l l a n t s  h a v i n g  f a i l e d  t o  p r o v e  t h a t  t h e  

C o m m i s s i o n ' s  o r d e r  d e p a r t s  f r o m  t h e  e s s e n t i a l  r e q u i r e m e n t s  o f  

l a w ,  t h e  o r d e r  on a p p e a l  s h o u l d  b e  a f f i r m e d .  



ORDER N O .  1 7 1 5 9  I S  NOT INCONSISTENT WITH FLORIDA 

ADMINISTRATIVE CODE RULE 25-17 .082  A N D  THEREFORE SECTION 1 2 0 . 6 8 ,  

FLORIDA STATUTES HAS NOT BEEN VIOLATED. 

F o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  F l o r i d a ,  t h e  C o m m i s s i o n ,  t h r o u g h  

i t s  O r d e r  No. 1 7 1 5 9 ,  d e f i n e s  t h e  terms " s t a n d b y  e l e c t r i c  

'I s e r v i c e  ," b a c k u p  s e r v i c e "  a n d  " m a i n t e n a n c e  s e r v i c e "  [ h e r e i n a f t e r  

c o l l e c t i v e l y  r e f e r r e d  t o  a s  s t a n d b y  s e r v i c e . ]  P r i o r  t o  t h e  e n t r y  

o f  O r d e r  1 7 1 5 9 ,  t h e  c o n c e p t  o f  s t a n d b y  s e r v i c e  h a d  n o t  b e e n  

d e f i n e d  by t h e  C o m m i s s i o n  e i t h e r  by o r d e r  o r  t h r o u g h  i t s  r u l e s .  

T h e  v e r y  p u r p o s e  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  p r o c e e d i n g s  i n  D o c k e t  No. 

850673-EU was t o  d e f i n e  t h e  t y p e  o f  s e r v i c e  e l e c t r i c  u t i l i t i e s  

m u s t  p r o v i d e  t h e i r  s e l f - g e n e r a t i n g  c u s t o m e r s .  A f t e r  p r o v i d i n g  

d e f i n i t i o n  t o  t h e  c o n c e p t  o f  s t a n d b y  s e r v i c e ,  O r d e r  1 7 1 5 9  g o e s  on  

t o  s e t  u p  t h e  r a t e s ,  te rms,  c o n d i t i o n s ,  a p p l i c a b i l i t y  c r i t e r i a  

a n d  o t h e r  p r o v i s i o n s  a p p r o p r i a t e  f o r  a  s t a n d b y  t a r i f f .  ( O r d e r  a t  

p a g e  3 ) .  

F l o r i d a  A d m i n i s t r a t i v e  Code  R u l e  25 -17 .082  was  n o t  

i n t e n d e d  by t h e  C o m m i s s i o n  t o  e s t a b l i s h  c r i t e r i a  by w h i c h  

e l e c t r i c  u t i l i t i e s  w o u l d  p r o v i d e  s t a n d b y  s e r v i c e .  The  t i t l e  o f  

t h e  r u l e  i s  "The U t i l i t y ' s  O b l i g a t i o n  t o  P u r c h a s e "  ( e m p h a s i s  

a d d e d ) .  T h e  r u l e  was  a d o p t e d  by t h e  C o m m i s s i o n  t o  i m p l e m e n t  

S e c t i o n  3 6 6 . 0 5 ( 9 )  o f  t h e  F l o r i d a  S t a t u t e s  w h i c h  c o n c e r n s  t h e  

a u t h o r i t y  o f  t h e  C o m m i s s i o n  t o  e s t a b l i s h  g u i d e l i n e s  a n d  s e t  r a t e s  

r e l a t e d  t o  t h e  p u r c h a s e  o f  power  o r  e n e r g y  by p u b l i c  u t i l i t i e s  



f r o m  c o g e n e r a t o r s  o r  s m a l l  power  p r o d u c e r s .  O r d e r  1 7 1 5 9  d o e s  n o t  

a d d r e s s  t h e  u t i l i t y ' s  o b l i g a t i o n  t o  p u r c h a s e  f r o m  t h e  

s e l f - g e n e r a t i n g  c u s t o m e r .  O r d e r  1 7 1 5 9  d o e s  a d d r e s s  f o r  t h e  f i r s t  

t i m e  t h e  o b l i g a t i o n  o f  t h e  u t i l i t y  t o  p r o v i d e  s t a n d b y  s e r v i c e  a n d  

t h e  terms u n d e r  w h i c h  t h e  s e l f - g e n e r a t i n g  c u s t o m e r  may p u r c h a s e  

a n d  r e c e i v e  t h i s  s e r v i c e  f r o m  t h e  u t i l i t y .  S i n c e  t h e  s u b j e c t  

m a t t e r  o f  O r d e r  1 7 1 5 9  i s  e n t i r e l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  s u b j e c t  

m a t t e r  o f  R u l e  25 -17 .082 ,  t h e r e  i s  no i n c o n s i s t e n c y  b e t w e e n  t h e m  

a n d  t h u s  n o  v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  1 2 0 . 6 8  h a s  o c c u r r e d .  

The  a p p e l l a n t s  f a i l  t o  m e n t i o n  t h a t  t h e r e  i s  a n  

e s t a b l i s h e d  C o m m i s s i o n  r u l e  c o n c e r n i n g  a  u t i l i t y ' s  o b l i g a t i o n  t o  

s e l l  e n e r g y  t o  QFs. F l o r i d a  A d m i n i s t r a t i v e  Code  R u l e  25 -17 .084  

s i m p l y  r e q u i r e s  e a c h  u t i l i t y  t o  s e l l  e n e r g y  t o  QFs a t  r a t e s  t h a t  

a r e  j u s t ,  r e a s o n a b l e  a n d  n o n - d i s c r i m i n a t o r y .  T h e r e  i s  n o t h i n g  i n  

t h e  o r d e r  o n  a p p e a l  w h i c h  i s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  R u l e  2 5 - 1 7 . 0 8 4 .  

I n  a d d i t i o n  t o  d e f i n i n g  t h e  c o n c e p t  o f  s t a n d b y  s e r v i c e ,  

O r d e r  1 7 1 5 9  a l s o  d e f i n e s  t h e  t e r m  " s u p p l e m e n t a l  s e r v i c e .  11 

S u p p l e m e n t a l  s e r v i c e  i s  t h e  e l e c t r i c  e n e r g y  a  s e l f - g e n e r a t i n g  

c u s t o m e r  r e c e i v e s  f r o m  a  u t i l i t y  o v e r  a n d  a b o v e  t h e  e n e r g y  t h a t  

i s  n o r m a l l y  p r o v i d e d  by t h e  c u s t o m e r ' s  own g e n e r a t o r ( s ) .  ( O r d e r  

a t  p a g e  4 . )  T h i s  e l e c t r i c  s e r v i c e  w a s  f o u n d  by t h e  C o m m i s s i o n  t o  

b e  e q u i v a l e n t  t o  t h e  s e r v i c e  r e c e i v e d  by t h e  u t i l i t y ' s  

n o n - g e n e r a t i n g  c u s t o m e r s .  A s  a  r e s u l t  o f  t h i s  f i n d i n g ,  O r d e r  

1 7 1 5 9  p r o v i d e s  t h a t  t h e  s e l f - g e n e r a t i n g  c u s t o m e r  s h a l l  r e c e i v e  



s u p p l e m e n t a l  s e r v i c e  a t  t h e  same r e t a i l  r a t e  s c h e d u l e  t h a t  i t  

w o u l d  r e c e i v e  t h e  s e r v i c e  a s  a  n o n - g e n e r a t i n g  c u s t o m e r  of  t h e  

u t i l i t y .  ( O r d e r  a t  p a g e  5 ) .  T h i s  a c t i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n  i s  

c o n s i s t e n t  w i t h  F l o r i d a  A d m i n i s t r a t i v e  Code  R u l e  2 5 - 1 7 . 0 8 2 ( 3 ) ( f ) .  

O r d e r  1 7 1 5 9  s i m p l y  r e q u i r e s  a l l  c u s t o m e r s  who t a k e  

s t a n d b y  s e r v i c e  t o  d o  s o  u n d e r  s t a n d b y  r a t e s .  T h e  a p p e l l a n t s  

p r o t e s t  t h i s  r e q u i r e m e n t .  They  w a n t  t h e  " o p t i o n "  t o  t a k e  s t a n d b y  

s e r v i c e  f r o m  t h e  u t i l i t y  a n d  p r e t e n d  t h a t  t h e y  a r e  t a k i n g  f u l l  

r e q u i r e m e n t s  s e r v i c e .  The  C o m m i s s i o n  saw t h r o u g h  t h a t  p r e t e n s e .  

No o n e  s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  t a k e  s t a n d b y  s e r v i c e ,  p r e t e n d  t h a t  

i t  i s  r e a l l y  f u l l  r e q u i r e m e n t s  s e r v i c e ,  a n d  pay  t h e  l e s s  demand 

i n t e n s i v e  r a t e  a s s o c i a t e d  w i t h  f u l l  r e q u i r e m e n t s  s e r v i c e .  

The  C o m m i s s i o n  c o r r e c t l y  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  c o s t s  o f  

p r o v i d i n g  s t a n d b y  s e r v i c e  a r e  n o t  f u l l y  r e c o v e r e d  t h r o u g h  t h e  

r a t e  s t r u c t u r e  f o r  f u l l  r e q u i r e m e n t s  s e r v i c e .  T h i s  f i n d i n g  h a s  

n o t  b e e n  c h a l l e n g e d  on  a p p e a l .  T h e r e f o r e ,  a n  i n a p p r o p r i a t e  

r e s u l t  w o u l d  o c c u r  if R u l e  2 5 - 1 7 . 0 8 2 ( 3 ) ( f )  were i n t e r p r e t e d  by 

t h i s  C o u r t  t o  a p p l y  t o  s t a n d b y  s e r v i c e .  T h e  C o m m i s s i o n ' s  o r d e r  

o n  a p p e a l  d o e s  n o t  v i o l a t e  S e c t i o n  1 2 0 . 6 8  o f  t h e  F l o r i d a  

S t a t u t e s .  T h e r e f o r e ,  O r d e r  1 7 1 5 9  s h o u l d  n o t  b e  o v e r t u r n e d  on  t h e  

g r o u n d s  a l l e g e d  by t h e  a p p e l l a n t s .  



THE RATE STRUCTURE FOR STANDBY SERVICE APPROVED A N D  

ADOPTED BY ORDER 1 7 1 5 9  DOES NOT DISCRIMINATE AGAINST THE USE OF 

RENEWABLE ENERGY RESOURCES OR HIGHLY EFFICIENT SYSTEMS, A N D  

THEREFORE SECTION 3 6 6 . 8 1 ,  FLORIDA STATUTES HAS NOT BEEN VIOLATED. 

I n  t h e  o r d e r  on a p p e a l ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o g n i z e d ,  a t  

t h e  a p p e l l a n t ' s  u r g i n g ,  t h a t  s t a n d b y  s e r v i c e  was  d i f f e r e n t  f r o m  

f u l l  r e q u i r e m e n t s  s e r v i c e .  The  C o m m i s s i o n  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  

d i f f e r e n c e s  j u s t i f y  d i f f e r e n t  r a t e  s t r u c t u r e s  f o r  t h e s e  t w o  t y p e s  

o f  s e r v i c e .  The  d i f f e r e n t  r a t e  s t r u c t u r e  a d o p t e d  by t h e  

C o m m i s s i o n  f o r  s t a n d b y  s e r v i c e  w a s  n o t  a d o p t e d  o n  a c c o u n t  o f  t h e  

u s e  o f  s y s t e m s  u t i l i z i n g  r e n e w a b l e  r e s o u r c e s  o r  h i g h l y  e f f i c i e n t  

s y s t e m s .  I n s t e a d ,  t h e  d i f f e r e n t  r a t e  s t r u c t u r e  w a s  a d o p t e d  

b e c a u s e  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  c h a r a c t e r  o f  t h e  s t a n d b y  

s e r v i c e .  No d i s t i n c t i o n  w a s  made among QF s e l f - g e n e r a t i n g  

c u s t o m e r s  a n d  non-QF s e l f - g e n e r a t i n g  c u s t o m e r s  a n d ,  t h e r e f o r e ,  

t h e r e  i s  no  u n l a w f u l  d i s c r i m i n a t i o n .  

A g a i n ,  i t  m u s t  b e  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  

m a n d a t e d  t h a t  s u p p l e m e n t a l  s e r v i c e  b e  p r o v i d e d  t o  Q F s  a t  t h e  

o t h e r w i s e  a p p l i c a b l e  r a t e .  Where  t h e  s e r v i c e  t a k e n  by t h e  f u l l  

r e q u i r e m e n t s  c u s t o m e r  i s  c o m p a r a b l e  t o  t h e  s e r v i c e  t a k e n  by t h e  

s e l f - g e n e r a t i n g  c u s t o m e r  ( i . e .  s u p p l e m e n t a l  s e r v i c e ) ,  t h e r e  i s  no  

d i s t i n c t i o n  i n  t h e  r a t e  s t r u c t u r e  a n d  t h u s  n o  d i s c r i m i n a t i o n .  

T h e r e  i s  no s e r v i c e  r e c e i v e d  by t h e  f u l l  r e q u i r e m e n t s  c u s t o m e r  

c o m p a r a b l e  t o  t h e  s t a n d b y  s e r v i c e  r e c e i v e d  by t h e  s e l f - g e n e r a t i n g  



c u s t o m e r .  The  f a c t  t h a t  a  d i f f e r e n t  r a t e  s t r u c t u r e  h a s  b e e n  

a d o p t e d  f o r  t h i s  d i f f e r e n t  c l a s s  o f  s e r v i c e  i s  n o t  u n l a w f u l  

d i s c r i m i n a t i o n .  T h e  mere f a c t  t h a t  d i f f e r e n t  c u s t o m e r s  a r e  

c h a r g e d  d i f f e r e n t  r a t e s  d o e s  n o t  e s t a b l i s h  d i s c r i m i n a t i o n .  

C o o p e r  v .  Tampa E l e c t r i c  C o . ,  1 5 4  F l a .  4 1 0 ,  1 7  S o . 2 d  7 8 5 ,  7 8 6  

( 1 9 4 4 ) .  To h o l d  o t h e r w i s e  i n  t h i s  c a s e  wou ld  r e q u i r e  t h i s  C o u r t  

t o  r e a d  i n t o  S e c t i o n  3 6 6 . 8 1  a  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  t o  d i s c r i m i n a t e  

a g a i n s t  t h e  f u l l  r e q u i r e m e n t s  c u s t o m e r  by r e q u i r i n g  h im t o  

s u b s i d i z e  QFs .  S u c h  a n  i n t e n t  c a n n o t  b e  l e g i t i m a t e l y  g l e a n e d  

f r o m  t h e  l a n g u a g e  o f  S e c t i o n  3 6 6 . 8 1 .  

T h e  a p p e l l a n t s  u r g e  r e j e c t i o n  o f  t h e  s t a n d b y  r a t e  

s t r u c t u r e  a d o p t e d  i n  O r d e r  1 7 1 5 9  on  t h e  g r o u n d s  t h a t  i t  e m p l o y s  a  

r a t c h e t  p r o v i s i o n  t o  w h i c h  o t h e r  r e t a i l  c u s t o m e r s  a r e  n o t  

s u b j e c t e d .  The  a p p e l l a n t s  i g n o r e  t h e  t e s t i m o n y  p r e s e n t e d  by 

t h e i r  own e x p e r t  w i t n e s s e s  w h i c h  showed  t h a t  s t a n d b y  s e r v i c e  t o  a  

QF w i t h  i t s  own s e l f - s e r v i n g  g e n e r a t i o n  i s  q u i t e  u n l i k e  f u l l  

r e q u i r e m e n t s  s e r v i c e  t o  o t h e r  r e t a i l  c u s t o m e r s  i n  terms o f  demand 

c o s t s .  The  g e n e r a l  r u l e  a d o p t e d  i n  F l o r i d a  h a s  b e e n  t h a t  

d i f f e r e n t  r a t e s  may b e  c h a r g e d  i f  j u s t i f i e d  b e c a u s e  o f  

d i f f e r e n c e s  i n  t h e  c o s t  o f  f u r n i s h i n g  t h e  e l e c t r i c  s e r v i c e .  S e e  

C l a y  U t i l i t y  Company v .  C i t y  o f  J a c k s o n v i l l e ,  2 2 7  S o . 2 d  5 1 6 ,  5 1 8  

( F l a .  1st DCA 1 9 6 9 ) .  The  b u r d e n  o f  e s t a b l i s h i n g  u n l a w f u l  

d i s c r i m i n a t i o n  res ts  on  t h e  a p p e l l a n t s  t o  show t h a t  t h e  

d i f f e r e n c e  i n  r a t e s  c a n n o t  b e  j u s t i f i e d  on t h e  b a s i s  o f  t h e  c o s t  



o f  f u r n i s h i n g  t h e  s e r v i c e  t o  t h e  t w o  d i f f e r e n t  c u s t o m e r  c l a s s e s .  

I d  a t  518. - 
The  r a t c h e t  f e a t u r e  o f  t h e  s t a n d b y  r a t e  s t r u c t u r e  t o  

w h i c h  t h e  a p p e l l a n t s  now o b j e c t  i s  a p p r o p r i a t e l y  a p p l i c a b l e  o n l y  

t o  s t a n d b y  s e r v i c e .  The  c u s t o m e r  t a k i n g  s t a n d b y  s e r v i c e  i s  i n  

t h e  u n i q u e  p o s i t i o n  o f  s e t t i n g  h i s  own b i l l i n g  demand l e v e l .  The  

r a t c h e t  was  a d o p t e d  i n t o  t h e  r a t e  s t r u c t u r e  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  

r a t e s  a r e  b a s e d  on  t h e  l e v e l  o f  s t a n d b y  demand t h a t  a c t u a l l y  

o c c u r s  r a t h e r  t h a n  a n  a r b i t r a r y  f i g u r e  s e t  by e i t h e r  t h e  u t i l i t y  

o r  t h e  QF. The  r a t c h e t  i s  i n i t i a l  a n d  t e m p o r a r y .  The  C o m m i s s i o n  

c l e a r l y  e x p e c t s  t h a t  t h e  u t i l i t y  a n d  t h e  QF w i l l  r e n e g o t i a t e  t h e  

c o n t r a c t  demand a f t e r  t h e  QF h a s  h a d  a  s u f f i c i e n t  p e r i o d  o f  

o p e r a t i o n  o n  w h i c h  p r e d i c t i o n s  f o r  t h e  f u t u r e  c a n  r e a s o n a b l y  b e  

b a s e d .  The  C o m m i s s i o n  h a s  t h e  power  t o  r e s o l v e  a  d i s p u t e  t h a t  

may o c c u r  b e t w e e n  a  QF a n d  a  u t i l i t y  a s  t o  t h e  p r o p e r  s t a n d b y  

demand l e v e l .  The  r a t c h e t  f e a t u r e  a l o n g  w i t h  t h e  o t h e r  

u n c h a l l e n g e d  u n i q u e  f e a t u r e s  o f  t h e  s t a n d b y  r a t e  s t r u c t u r e ,  i s  

e s s e n t i a l  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  o v e r a l l  s t a n d b y  r a t e  i s  f a i r ,  j u s t  

a n d  n o n - d i s c r i m i n a t o r y .  

By a s k i n g  t h i s  C o u r t  t o  o v e r t u r n  t h e  C o m m i s s i o n ' s  o r d e r  

on  a p p e a l  a n d  r e q u i r e  t h a t  QFs b e  t r e a t e d  e x a c t l y  l i k e  c u s t o m e r s  

w i t h o u t  t h e i r  own g e n e r a t i n g  c a p a c i t y ,  t h e  a p p e l l a n t s  a r e  

s u g g e s t i n g  t h a t  t h e  C o u r t  s h o u l d  i g n o r e  t h e  f a c t s  d e v e l o p e d  

b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n ,  p a r t i c u l a r l y  a s  t o  demand c o s t s .  I f  t h e  



a p p e l l a n t s  t r u l y  w a n t  t o  b e  t r e a t e d  t h e  s ame  a s  a  f u l l  

r e q u i r e m e n t s  c u s t o m e r ,  t h e n  t h e y  a r e  f r e e  t o  a d o p t  t h e  

s i m u l t a n e o u s  p u r c h a s e  a n d  s a l e  o p t i o n  s e t  f o r t h  i n  F l o r i d a  

A d m i n i s t r a t i v e  Code  R u l e  25 -17 .082 .  T h i s  o p t i o n  a l l o w s  t h e  

c u s t o m e r  t o  s e l l  a l l  o f  t h e  o u t p u t  o f  h i s  g e n e r a t o r ( s )  t o  t h e  

u t i l i t y  a n d  p u r c h a s e  a l l  o f  h i s  s i t e  e l e c t r i c a l  r e q u i r e m e n t s  f r o m  

t h e  u t i l i t y .  T h e  e x e r c i s e  o f  t h i s  o p t i o n  w o u l d  r e s u l t  i n  t h e  

c u s t o m e r  p a y i n g  t h e  f u l l  r e q u i r e m e n t s  r a t e  f o r  h i s  p u r c h a s e s  f r o m  

t h e  u t i l i t y .  T h i s  C o u r t  s h o u l d  n o t  g o  b e y o n d  t h e  r e l i e f  w h i c h  

t h e  C o m m i s s i o n  h a s  p r o v i d e d  t h e  a p p e l l a n t s  a n d  o t h e r s  s i m i l a r l y  

s i t u a t e d  t h r o u g h  t h e  s i m u l t a n e o u s  p u r c h a s e  a n d  s a l e  m e c h a n i s m .  



THE APPELLANTS WAIVED THEIR RIGHT TO COMPLAIN OF THE 

ALLEGED STATUTORY VIOLATIONS ASSERTED I N  THEIR INITIAL BRIEF ON 

APPEAL THROUGH THEIR ACTIONS BEFORE THE COMMISSION BELOW. 

A s  n o t e d  i n  t h e  s t a t e m e n t  o f  t h e  c a s e  a n d  f a c t s ,  t h e  

C o m m i s s i o n  i s s u e d  a n  o r d e r  s e t t i n g  f o r t h  a  p r e h e a r i n g  p r o c e d u r e  

w h i c h  r e q u i r e d  a l l  p a r t i e s  t o  f i l e  p r e h e a r i n g  s t a t e m e n t s  s e t t i n g  

f o r t h  t h e  q u e s t i o n s  o f  l a w  a n d  p o l i c y  q u e s t i o n s  w h i c h  e a c h  p a r t y  

c o n s i d e r e d  t o  b e  a t  i s s u e  i n  t h e  e v i d e n t i a r y  h e a r i n g .  I n  

a d d i t i o n  t o  r e q u i r i n g  t h e  i s s u e s  b e  r a i s e d ,  t h e  C o m m i s s i o n  

r e q u i r e d  e a c h  p a r t y  t o  s t a t e  i t s  p o s i t i o n  o n  t h e  i s s u e s .  Any 

i s s u e  n o t  r a i s e d  p r i o r  t o  t h e  i s s u a n c e  o f  t h e  p r e h e a r i n g  o r d e r  

- w a s  deemed by t h e  C o m m i s s i o n  t o  h a v e  b e e n  w a i v e d .  R .Vo l .  I a t  

0 1 5 ;  F l a .  Admin.  C o d e  R u l e  2 5 - 2 2 . 0 3 8 ( 3 ) ;  S e e  C i t i z e n s  v .  P u b l i c  

S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  4 3 5  S o . 2 d  7 8 4 ;  7 8 7  ( F l a .  1 9 8 3 ) .  

D e s p i t e  h a v i n g  f i l e d  p r e h e a r i n g  s t a t e m e n t s ,  

p a r t i c i p a t e d  a t  t h e  p r e h e a r i n g  c o n f e r e n c e ,  a n d  f i l e d  p o s t  h e a r i n g  

b r i e f s ,  t h e  a p p e l l a n t s  r a i s e  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  t h i s  a p p e a l  

t h e i r  c o n c e r n s  t h a t  r e q u i r i n g  a  s e p a r a t e  s t a n d b y  r a t e  by o r d e r  

w o u l d  b e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  R u l e  2 5 - 1 7 . 0 8 2 ( 3 ) ( f )  a n d  t h a t  r a t c h e t  

p r o v i s i o n s  i n  t h e  s e p a r a t e  s t a n d b y  r a t e  a r e  d i s c r i m i n a t o r y .  The  

g e n e r a l  r u l e  i s  t h a t  i s s u e s  n o t  p r e s e r v e d  f o r  a p p e a l  a r e  w a i v e d .  

S e e  B i l l ' s  E q u i p m e n t  a n d  R e n t a l s  v .  T e e l ,  4 9 8  S o .  2d 5 3 6 ,  5 3 7  

( F l a .  1st DCA 1 9 8 6 ) .  H a v i n g  b e e n  g i v e n  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  r a i s e  

a n d  a d d r e s s  t h e s e  i s s u e s  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n  b e l o w ,  a n d  h a v i n g  



f a i l e d  t o  d o  s o ,  t h e  a p p e l l a n t s  s h o u l d  n o t  now b e  h e a r d  t o  

c o m p l a i n .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  e x p e r t  w i t n e s s e s  s p o n s o r e d  by t h e  

a p p e l l a n t s  t h e m s e l v e s  a d v o c a t e d  t h e  C o m m i s s i o n ' s  a p p r o v a l  o f  a  

s t a n d b y  r a t e  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  o t h e r w i s e  a p p l i c a b l e  r e t a i l  r a t e  

a s  w e l l  a s  t h e  u s e  o f  demand r a t c h e t s .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  

a p p e l l a n t s  s h o u l d  n o t  now b e  h e a r d  t o  c o m p l a i n  i n  t h i s  c o u r t  t h a t  

t h e s e  v e r y  p r o v i s i o n s  were i n  f a c t  a d o p t e d  by t h e  C o m m i s s i o n .  I f  

t h i s  c o u r t  were t o  a l l o w  s u c h  a n  i n c o n s i s t e n t  p o s i t i o n  t o  b e  

t a k e n  by a p p e l l a n t s ,  t h e n  t h e  i n t e r e s t s  o f  j u s t i c e  a t  t h e  

a d m i n i s t r a t i v e  a n d  t r i a l  l e v e l s  o f  t h i s  s t a t e  w o u l d  b e  t h w a r t e d .  

To p a r a p h r a s e  t h e  a d d a g e ,  j u s t i c e  w o u l d  b e  d e l a y e d  a n d  t h e r e f o r e  

d e n i e d .  



CONCLUSION 

T h e  C o m m i s s i o n ' s  o r d e r  on  a p p e a l  c o m p l i e s  w i t h  t h e  

e s s e n t i a l  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  l a w  o f  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a .  

A p p e l l a n t s  h a v i n g  f a i l e d  t o  meet t h e i r  b u r d e n  o n  a p p e a l ,  O r d e r  

1 7 1 5 9  s h o u l d  b e  a p p r o v e d  by t h i s  c o u r t  a n d  t h e  r e l i e f  s o u g h t  by 

t h e  a p p e l l a n t s  s h o u l d  b e  d e n i e d .  
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