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I 

STATEMENT OF T H E  C A S E  

T h i s  c a s e  a r i s e s  b y  c e r t i f i c a t i o n  o E  t h e  F o u r t h  D i s t r i c t  

C o u r t  of  A p p e a l s  o f  t h e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n :  

MAY T H E  POLICE W I T H O U T  A R T I C U L A B L E  S U S P I C I O N  
B O A R D  A B U S  A N D  A S K  AT R A N D O M ,  F O R ,  A N D  
R E C E I V E  CONSENT T O  S E A R C H  A P A S S E N G E R ' S  
L U G G A G E  W H E R E  T H E Y  A D V I S E  THE PASSENGER T H A T  
H E  H A S  THE R I G H T  TO R E F U S E  C O N S E N T  T O  S E A R C H ?  

The c e r t i f i c a t i o n  a r i s e s  from a d e n i a l  o f  a m o t i o n  t o  

s u p p r e s s  w i t h o u t  E i n d i n g s ,  d e l i v e r e d  o r a l l y  f r o m  t h e  b e n c h .  The 

F o u r t h  D i s t r i c t  g l e a n e d  t h e  f a c t u a l  b a s i s  o f  t h e  T r i a l  Court's 

d e c i s i o n  f r o m  t h e  t r a n s c r i p t  o f  t h e  h e a r i n g ,  w h i c h  f a c t u a l  basis 

a p p e a r s  i n  t h e  d i s s e n t  t o  a n  i n i t i a l  per c u r i a m  a f f i r m a n c e .  

I 
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STATEMENT OF THE FACTS 

Two men, e a s i l y  i d e n t i f i a b l e  a s  p o l i c e  o f f i c e r s ,  a n d  w i t h  

t h e  p e r m i s s i o n  o f  t h e  b u s  company ,  b o a r d e d  a n  i n t e r s t a t e  b u s  

d u r i n g  a s t o p o v e r  i n  F o r t  L a u d e r d a l e .  

The o f f i c e r s  a p p r o a c h e d  a p a s s e n g e r  s e a t e d  i n  t h e  r e a r  o f  

t h e  b u s  a n d  b e g a n  a s k i n g  t h a t  i n d i v i d u a l  some c u r s o r y  questions. 

The o f f i c e r s  i d e n t i f i e d  t h e m s e l v e s  a n d  a s k e d  t h e  A p p e l l a n t  

a b o u t  h i s  d e s t i n a t i o n .  A f t e r  r e c e i v i n g  a r e s p o n s e ,  t h e  o f f i c e r s  

a s k e d  i f  t h e y  c o u l d  s e e  t h e  A p p e l l a n t ’ s  b u s  t i c k e t  a n d  

i d e n t i f i c a t i o n .  The A p p e l l a n t  c o m p l i e d  w i t h  t h e  o f f i c e r s ’  

r e q u e s t .  A t  t h a t  p o i n t  t h e  o f f i c e r s  a s k e d  w h e t h e r  t h e  A p p e l l a n t  

w o u l d  c o n s e n t  t o  a s e a r c h  o f  h i s  l u g g a g e .  The A p p e l l a n t  was 

i n f o r m e d  t h a t  he had  t h e  r i g h t  t o  r e f u s e  t h e  o f f i c e r s ’  r e q u e s t ,  

b u t  n e v e r t h e l e s s  g a v e  h i s  v o l u n t a r y  c o n s e n t  t o  t h e  s e a r c h  w h i c h  

p r o d u c e d  c o n t r o l l e d  s u b s t a n c e s .  
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I S S U E  ON A P P E A L  

MAY THE POLICE WITHOUT A R T I C U L A B L E  
S U S P I C I O N  B O A R D  A BUS A N D  A S K  A T  R A N D O M ,  
F O R ,  AND R E C E I V E  CONSENT TO S E A R C H  A 
P A S S E N G E R ' S  L U G G A G E  W H E R E  T H E Y  A D V I S E  
T H E  P A S S E N G E R  T H A T  H E  H A S  T H E  R I G H T  TO 
REFUSE C O N S E N T  TO S E A R C H ?  
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ARGUM E NT 

The q u e s t i o n  c e r t i f i e d  by t h e  F o u r t h  D i s t r i c t  C o u r t  of  

A p p e a l s  i s  a s  f o l l o w s :  

MAY THE P O L I C E  WITHOUT A R T I C U L A B L E  S U S P I C I O N  
B O A R D  A B U S  A N D  A S K  AT R A N D O M ,  F O R ,  A N D  
R E C E I V E  CONSENT TO SEARCH A PASSENGER'S 
L U G G A G E  WHERE T H E Y  ADVISE T H E  P A S S E N G E R  T H A T  
H E  HAS THE R I G H T  TO R E F U S E  C O N S E N T  TO SEARCH? 

I n  l i g h t  o f  s u b s t a n t i a l  e v o l u t i o n a r y  c h a n g e s  i n  t h e  

p r o c e d u r e  u t i l i z e d  by Broward  C o u n t y  D e p u t i e s  s i n c e  t h e  

a p p r e h e n s i o n  of  T e r r e n c e  B o s t i c k ,  i t  i s  b e l i e v e d  t h a t  t h e  p r e c i s e  

c e r t i f i e d  q u e s t i o n  i s  m o o t  a s  t o  c u r r e n t  e n f o r c e m e n t  p r o c e d u r e s .  

Law e n f o r c e m e n t  i s ,  o f  n e c e s s i t y ,  i n  a c o n s t a n t  s t a t e  o f  f l u x ,  

y e t  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  r e m a i n  a f i x e d  p o i n t  o f  p a r a m o u n t  

c o n c e r n  t o  t h e  S h e r i f f  of Broward  Coun ty .  F u r t h e r  i n i t i a t i v e  h a s  

l o n g  s i n c e  b e e n  t a k e n  by t h e  S h e r i f f  o f  Broward  C o u n t y  t o  i n s u r e  

t h a t  v i t a l  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  p r o t e c t e d  w h i l e  

m a i n t a i n i n g  a r e s p o n s i v e  p o s t u r e  t o  t h e  e v e r c h a n g i n g  demands  of  

d r u g  l a w  e n f o r c e m e n t .  

T h e r e  c a n  b e  no  q u e s t i o n  t h a t  t h e  "war" a g a i n s t  d r u g s  i s  a 

s e r i o u s  a n d  c o m p l i c a t e d  p r o b l e m  w i t h  no e a s y  o r  s i n g l e  s o l u t i o n .  

On O c t o b e r  1 4 ,  1 9 8 2 ,  P r e s i d e n t  R o n a l d  R e a g a n  a d d r e s s e d  t h i s  

c o m p l e x  p r o b l e m  i n  a s p e e c h  a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  

J u s t i c e ,  d e c l a r i n g  "war"  on d r u g s  and  p l e d g i n g  a n  u n s h a k a b l e  

commitment  " t o  do  wha t  i s  n e c e s s a r y  t o  e n d  t h e  d r u g  menace . "  

L i k e w i s e ,  t h e  H o n o r a b l e  Nick  N a v a r r o ,  S h e r i f f  o f  Broward  

C o u n t y ,  c a n n o t  i g n o r e  t h e  p o t e n t i a l  h a z a r d  t o  p a s s e n g e r s  c r e a t e d  

b y  t h e  t e n u o u s  s i t u a t i o n  o n  c o m m e r c i a l  b u s e s  i n  Broward  C o u n t y .  
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W h i l e  n o t  among t h e  f a c t 5  i n  e v i d e n c e ,  t h e  f o l l o w i n g  

i n f o r m a t i o n  i s  r e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d  I n  t h e  h o p e  t h a t  it w i l l  

a i d  t h e  Court i n  r e a c h i n g  i t s  u l t i m a t e  d e c i s i o n .  From J a n u a r y ,  

1 9 8 6  u n t i l  S e p t e m b e r ,  1 9 8 7 ,  o v e r  7 7 6  p o u n d s  o f  c o c a i n e  a n d  3 , 6 2 6  

p o u n d s  o f  m a r i j u a n a  w e r e  s e i z e d  on  b u s e s  t r a v e l l i n g  w i t h i n  

Broward  C o u n t y .  I n  a s i n g l e  i n c i d e n t  i n  J u l y ,  1 9 8 6 ,  o v e r  6 0  

p o u n d s  o f  a p p r o x i m a t e l y  9 0 %  p u r e  c o c a i n e  was  s e i z e d  f r o m  a n  armed 

c o u r i e r .  T h i s  i n c i d e n t  a n d  o t h e r s  t r a n s l a t e s  i n t o  m i l l i o n s  o f  

d o l l a r s  w o r t h  o f  i l l e g a l  c o n t r a b a n d  b e i n g  s m u g g l e d  a b o a r d  b u s e s  

t h r o u g h  Broward  C o u n t y  by  f r e q u e n t l y  a r m e d  d r u g  c o u r i e r s .  

M o r e o v e r ,  d u r i n g  t h e  same t i m e  p e r i o d ,  4 5  f i r e a r m s  w e r e  s e i z e d  

w h i c h  h a v e  i n c l u d e d :  s e m i - a u t o m a t i c  h a n d g u n s  f i t t e d  w i t h  a 

s i l e n c e r ,  s t o l e n  h a n d g u n s  a n d  o n e  s e m i - a u t o m a t i c  m a c h i n e  g u n .  An 

a l a r m i n g  number  o f  t h e s e  a n d  o t h e r  weapons  w e r e  t a k e n  from t h e  

d r u g  c o u r i e r s  t h e m s e l v e s .  O t h e r  i n d i v i d u a l s ,  f r o m  whom f i r e a r m s  

were s e i z e d ,  may h a v e  b e e n  p r e s e n t  t o  p r o t e c t  t h e  d r u g s .  

S u c h  i l l e g a l  d r u g  a c t i v i t y  i s  i n e v i t a b l y  a c c o m p a n i e d  by t h e  

p o t e n t i a l  r i s k s  o f  n a r c o - t e r r o r i s t i c  a c t i v i t y ,  d r u g  “ r i p - o f f  s tr  

a n d  t r a g i c  l o s s  o f  l i f e .  T h u s ,  t h e  Broward  S h e r i f f ‘ s  c o n c e r n  I n  

s t r i k i n g  a c o n s t i t u t i o n a l  b a l a n c e  b e t w e e n  i n d i v i d u a l  l i b e r t y  a n d  

t h e  d i r e  n e e d  of l a w  e n f o r c e m e n t  t o  c o m b a t  t h i s  p e r v a s i v e  p r o b l e m  

i s  i n e x t r i c a b l y  l i n k e d  t o  t h e  s a f e t y  o f  f a m i l i e s  a n d  c h i l d r e n  who 

h a v e  u n w i t t i n g l y  p l a c e d  t h e m s e l v e s  i n  t h e  p o t e n t i a l l y  h a z a r d o u s  

e n v i r o n m e n t  a b o a r d  c e r t a i n  c o m m e r c i a l  b u s e s .  I t  i s  t h e  t o t a l i t y  

o f  t h i s  c o n d i t i o n  w h i c h  demand5 t h e  a t t e n t i o n  and  a c t i o n  o f  t h e  

S h e r i f f .  



A s  a p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d ,  t h e  n o t i o n  o f  " v o l u n t a r y  c o n s e n t "  

p r o v i d e s  a f i r m  f o u n d a t i o n  € o r  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  v a l i d i t y  o f  

s e a r c h e s  when t h e  i n d i v i d u a l  h a s  b e e n  a d v i s e d  t h a t  he  ( o r  s h e )  

h a s  t h e  r i g h t  t o  r e f u s e  t h e  o f f i c e r ' s  r e q u e s t .  See F l o r i d a  v .  

R o y e r ,  460  U . S .  491 1 0 3  S . C t .  1319 ,  75 L.Ed.2d.  229 ( 1 9 8 3 ) ;  

U n i t e d  S t a t e s  v. M e n d e n h a l l ,  4 4 6  U . S .  5 4 4 ,  1 0 0  S . C t .  1 8 7 0 ,  6 5  

L.Ed.2d .  497 ( 1 9 8 0 ) ;  S t a t e  v .  F r o s t ,  374  S o . 2 d .  393  ( 3 d  D C A ,  

1 9 7 9 ) .  

The p r o c e d u r e  c u r r e n t l y  b e i n g  f o l l o w e d  by S h e r i f f ' s  D e p u t i e s  

r e f l e c t s  t h i s  c o n c e r n  f o r  i n d i v i d u a l  r i g h t s  a s  g u a r a n t e e d  b y  t h e  

F o u r t h  Amendment a n d  t h e  n e e d  t o  s a f e g u a r d  t h e  p u b l i c .  T h i s  i s  

p r e c i s e l y  why t h e  Broward  S h e r i f f ' s  O f f i c e ,  b y  s e i z i n g  t h e  

i n i t i a t i v e ,  h a s  r e c o g n i z e d  t h a t  i n d i v i d a l  r i g h t s  w i l l  c o n t i n u e  t o  

be  b o t h  r e s p e c t e d  a n d  p r o t e c t e d  w h i l e  S h e r i f f  N a v a r r o ' s  

commi tmen t  t o  f i g h t i n g  t h e  war a g a i n s t  d r u g s  a n d  p r o t e c t i n g  human 

l i f e  r e m a i n s  s t e a d f a s t .  

Re s p e c t f  u l l y  s u b m i t t e d  , 

By : 
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