
S U P R E M E  C O U R T  OF FLORIDA 

GAILYN W. WHEELER, 

P e t i  t i  o n e r  

v s .  C A S E  NO. 72,922 

FINLAY C O R B I N ,  as Mayor  o f  
B l o u n t s t o w n ,  a s u b d i v i s i o n  o f  
t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a ,  and R .  W .  
D E A S O N ,  as P o l i c e  C h i e f  o f  t h e  
B l o u n t s t o w n  P o l i c e  D e p a r t m e n t ,  

R e s p o n d e n t s .  

----I_- ------ ----- I <CT 5 I.$@ 

1 
"n* .* F R O M  T H E  D I S T R I C T  C O U R T  

F I R S T  D I S T R I C T  OF FLORIDA 

R E S P O N D E N T S  ANSWER B R I E F  

H. H E N T Z  McCLELLAN 
McCLELLAN & H O U S E ,  P.A. 
1 1 9  R i v e r  S t r e e t  
B l o u n t s t o w n ,  F l o r i d a  3 2 4 2 4  

A t t o r n e y  f o r  R e s p o n d e n t s  

( 9 0 4 )  6 7 4 - 5 4 8 1  



T A B L E  OF C O N T E N T S  

T A B L E  OF CONTENTS................................~~~~ i 

T A B L E  OF CITATIONS.................................... ii 

P R E L I M I N A R Y  STATEMENT................................ 1 

SUMMARY OF  ARGUMENT................................^^ 2 

I S  A G O V E R N M E N T A L  AGENCY L I A B L E  T O  A N  OWNER FOR L O S S  
OF USE OF H I S  V E H I C L E  D U R I N G  F O R F E I T U R E  P R O C E E D I N G S  
WHEN T H E  F O R F E I T U R E  I S  H E L D  T O  B E  U N L A W F U L  UPON 
A P P E L L A T E  R E V I E W ?  

C E R T I F I C A T E  OF SERVICE............................... 12 



C A S E S :  

TABLE OF C I T A T I O N S  

P A G E S  

M o r t o n  --- v. G a r d n e r ,  5 1 3  So. 2 d  
7 2 5  ( F l a .  3d DCA 1 9 8 7 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .3 ,5 ,7 ,8 ,11  

W i l s o n  v .  O 'Nea7,  -- 1 1 8  So. 2 d  1 0 1  
( F l a .  1 s t  D C A  1 9 6 0 )  ................................... 3,9,10 
- 

U.S. v. I_- One 1 9 6 2  F o r d  T h u n d e r b i r d ,  2 3 2  
F .  Supp.  1 0 1 9  (N.D. Ill. 1 9 6 4  )..... ................... 3,4,7 

U.S. v .  One 1 9 6 5  C h e v r o l e t  I m c a  y_ C o n v e r t i b l e ,  -I_ 

4 7 5  F .  2 d  8 8 2  F t h  C i r .  1 9 7 3 )  ......................... 4,s 
---- -̂ --.----- 

U.S. v. U n i t e d  S t a t e s  C o i n  a n d  C u r r e n c y ,  
4 0 1  U.S. 715 ,  9 1  S .  C t .  1 9 4 1 ,  s - r . E d . 2 n d  4 3 4  ( 1 9 7 1 ) .  5 
-_II_--- 

K a m i e n s k a  v .  C o u n t y  o f  W e s t c h e s t e r ,  
2 4 1  N.T.S. Z d i e s t c h e s f e r  Co. C t .  1 9 6 3 )  .......... 5,6 
-._I-- 

o f  M i a m i  B e a c h  - v. B u l e s ,  - 4 7 9  So. 2d. 2 0 5  ?- F l a .  3 d  D C A  1 9 8 5 7  .................................... 6 

I n  Re F o r f e i t u r e  -- H e a r i n g  as t o  C a p l i n  --m----- a n d  D r y s d a l e ,  
8 3 7  F .  2 d  6 3 7 4 t h  Cir. 1988), ........................ 7,8 
---_I--- 

T r i a n o n  P a r k  C o n d i m i n i u m  ----I__ A s s o c .  -- v. C i t y  o f  H i a l e a h ,  -me- 

4 6 8  So. 2d  9 1 2  ( F l a .  1 9 8 5 )  ............................ 9 
-1_1 

S T A T U T E S  : 

§ § 9 3 2 . 7 0 1 - 7 0 4  FLA. STAT. 1983.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5,8,10 

O T H E R :  

-. U n i f o r m  C o n t r o l l e d  -.--- S u b s t a n c e s  A c t ,  9 U n i f o r m  Laws 
A n n o t a t e d  §505........ ................................ 7 

ii 



PRELIMINARY STATEMENT -- - - 

P e t i  t i  o n e r ,  Gai  l y n  W .  Wheel e r ,  was t h e  P1 a i  n t i  f f / A p p e l  1 a n t  

b e l o w  and w i l l  b e  r e f e r r e d  t o  h e r e i n  as P e t i t i o n e r  o r  W h e e l e r .  

R e s p o n d e n t s ,  F i n l a y  C o r b i n  as M a y o r  o f  t h e  C i t y  o f  B l o u n t s t o w n ,  

a s u b d i v i s i o n  of  t h e  S t a t e  o f  F l o r i d a ,  a n d  R. W .  Deason,  as 

P o l i c e  C h i e f  o f  t h e  B l o u n t s t o w n  P o l i c e  D e p a r t m e n t ,  w e r e  t h e  

D e f  e n d a n t s / A p p e l l  ees  b e 1  ow a n d  w i  11  b e  r e f e r r e d  t o  h e r e i  n as 

C I T Y .  
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S U M M A R Y  OF A R G U M E N T  - --- --I__ 

T h e  d e t e r m i  n a t i  on t h a t  p r o p e r t y  s e i z e d  b y  a g o v e r n m e n t a l  

a g e n c y  i s  n o t  f o r f e i t a b l e ,  w h e t h e r  made a t  t r i a l  o r  on a p p e a l ,  

d o e s  n o t  o p e r a t e  t o  r e t r o a c t i v e l y  i n v a l i d a t e  t h e  s e i z u r e  s o  a s  

t o  make t h e  a g e n c y  l i a b l e  f o r  l o s s  o f  u s e  damages.  T h e  o w n e r ' s  

l o s s  o f  u s e  of h i s  p r o p e r t y  i s  an u n a v o i d a b l e  c o n s e q u e n c e  o f  

t h e  i n s t i t u t i o n  o f  f o r f e i t u r e  p r o c e e d i n g s ,  u n l i k e  damages t o  o r  

d e s t r u c t i o n  o f  t h a t  p r o p e r t y  d u r i n g  t h e  p e n d e n c y  o f  t h e  p r o -  

c e e d i n g .  T h e  a g e n c y  i s  l i a b l e  t o  t h e  o w n e r  i n  t o r t  o n l y  i f  i t  

a c t s  w i t h o u t  p r o b a b l e  c a u s e  and i n  b a d  f a i t h ,  and n o  s u c h  

a l l e g a t i o n s  w e r e  made i n  t h i s  c a s e .  
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ARGUMENT - 

W h e e l e r  h e r e  a r g u e s ,  as d i d  a p p e l l a n t s  i n  M o r t o n  v. 

--- G a r d n e r  5 1 3  So. 2 d  7 2 5  ( F l a .  3 d  D C A  1 9 8 7 ) ,  f o r  an e x p a n s i o n  o f  

l i a b i l i t y  a g a i n s t  a g o v e r n m e n t a l  a g e n c y  r e s u l t i n g  f r o m  an 

u n s u c c e s s f u l  f o r f e i t u r e  t o  i n c l u d e  damages f o r  l o s s  o f  u s e .  

O t h e r w i s e ,  W h e e l e r  m a i n t a i n s ,  s h e  w i l l  h a v e  b e e n  " u n l a w f u l l y  

i n j u r e d  a n d  d e n i e d  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  r e d r e s s "  ( P e t i t i o n e r ' s  

b r i e f  a t  p a g e  4 ) .  U n l i k e  t h e  a p p e l l a n t s  i n  -- M o r t o n ,  s u p r a ,  

W h e e l e r  a d v a n c e s  n o  p a r t i c u l a r  t h e o r y  o f  r e c o v e r y ,  b u t  a p p a r -  

e n t l y  r e a s o n s  t h a t  s i n c e  s u c c e s s f u l  f o r f e i t u r e  c l a i m a n t s  h a v e  

b e e n  a l l o w e d  t o  r e c o v e r  o t h e r  t y p e s  o f  damages,  t h e y  s h o u l d  

r e c o v e r  l o s s  o f  u s e  o f  damages as w e l l .  

0 T o  W h e e l e r ' s  a r g u m e n t  t h a t  " F o r  e v e r y  w r o n g ,  t h e r e  i s  a 

r e m e d y " ,  we c i t e  t h e  comments  o f  J u d g e  C a r r o l l  i n  --- W i l s o n  v.  

O ' N e a l ,  1 1 8  So. 2d  1 U 1 ,  104,  ( F l a .  1 s t  D C A  1 9 6 0 ) :  

I " W h i l e  t h e  i d e a l  o f  n o  w r o n g  w i t h o u t  a r e m e d y '  i s  w i d e l y  
r e g a r d e d  as a c o r r e c t  p r i n c i p l e  i n  t h i s  c o u n t r y ,  n o  
s u p p o r t  f o r  i t  c a n  b e  f o u n d  i n  o u r  j u r i s p r u d e n c e  as a 
u n i v e r s a l  r u l e . "  

T h e  f a c t  t h a t  a l o s s  o c c u r s  d o e s  n o t  t h e r e b y  c r e a t e  a c a u s e  o f  

a c t i o n .  T h e  l o s s  may be ,  as t h e  C o u r t  i n  __- M o r t o n  h e l d  " t e m p o -  

r a r y  t a k i n g "  l o s s e s  t o  b e ,  -- damnum - a b s E  i n j u r i a .  - N o t  a l l  

" t a k i n g s "  o f  p r o p e r t y ,  e v e n  p r o p e r t y  o f  i n n o c e n t  p a r t i e s ,  i s  

c o m p e n s a b l e .  As t h e  C o u r t  s t a t e s  i n  U n i t e d  S t a t e s  I___II- v. -I- One 1 9 6 2  

-- F o r d  T h u n d e r b i r d ,  ---yl 232 F. Supp.  1 0 1 9  (N.D. Ill. 1 9 6 4 )  i n  d e n y i n g  

- -- 

c o m p e n s a t i o n  t o  an i n n o c e n t  l i e n h o l d e r :  

3 



"We f i n d  o u r s e l v e s  c o n f r o n t e d  w i t h  an i n s t a n c e  w h e r e  
C o n g r e s s  may p r o v i d e  f o r  s u c h  a t a k i n g  w i t h o u t  c o m p e n s a -  
t i o n .  Where C o n g r e s s ,  i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  i t s  
c o n s t i t u t i o n a l  p o w e r s ,  p r o v i d e s  f o r  p e n a l t i e s  s u c h  as 
f o r f e i t u r e s ,  s u c h  a c t i o n  i s  n o t  a t a k i n g  o f  p r o p e r t y  i n  a 
c o n s t i t u t i o n a l  s e n s e .  I t  i s  n o t  an i n s t a n c e  o f  e m i n e n t  
d o m a i n ,  i n  w h i c h  p r o p e r t y  i s  t a k e n  b e c a u s e  t h e  u s e  o f  s u c h  - 
p r o p e r t y  i s  b e n e f i c i a l  t o  t h e  p u b l i c .  R a t h e r ,  t h e  p r o p e r -  
t y  i n t e r e s t  i s  i n f r i n q e d  b e c a u s e  C o n q r e s s  h a s  d e c r e e d  i t  
n ? c e s s a r y  i n  o r d e r  t o - p r e s e r v e  o t h e r - i n c i d e n t s  o f  t h e  
p u b l i c  w e l f a r e .  As  s u c h ,  i t  r e p r e s e n t s  a f e d e r a l  e x e r c i s e  
o f  a p o l i c e  p o w e r  t o  w h i c h  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r e q u i r e m e n t  
o f  c o m p e n s a t i o n  i s  i n a p p l i c a b l e .  - I d . ,  a t  1 0 2 2 .  

T h e  d i f f i c u l t y  W h e e l e r  f a c e s  i s  t h a t  t h e r e  i s  n o  c a u s e  o f  

a c t i o n  f o r  t h i s  " t a k i n g " ,  n o r  i s  t h e r e  a c a u s e  o f  a c t i o n  i n  

t o r t  a g a i n s t  a g o v e r n m e n t a l  a g e n c y  a c t i n g  i n  g o o d  f a i t h  a n d  

u p o n  p r o b a b l e  c a u s e ,  i n  p e r f o r m i n g  i t s  d u t i e s  u n d e r  t h e  l a w .  

W h e e l e r  n o t e s  t h a t  " a  g o v e r n m e n t a l  a g e n c y  i s  l i a b l e  t o  t h e  

o w n e r  f o r  damages t o  a v e h i c l e  r e s u l t i n g  f r o m  i m p r o p e r  s t o r a g e ,  

t o w i n g  o r  n e g l i g e n t  c a r e  ...[ a n d ]  d e s t r u c t i o n  o f  p r o p e r t y  ..." e 
( P e t i t i o n e r ' s  b r i e f  a t  pg.  4 ) .  T h a t  i s  t r u e .  T h o s e  damages 

a r e  n o t  a n e c e s s a r y  a n d  n a t u r a l  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  f o r f e i t u r e  

p r o c e e d i n g s ,  h o w e v e r ,  as a r e  l o s s  o f  u s e  damages.  I n s t e a d ,  

t h e y  a r e  t h e  r e s u l t  o f  i n d e p e n d e n t  n e g l i g e n t  a c t s  f o r  w h i c h  t h e  

a g e n c y  i s  p r o p e r l y  h e l d  a c c o u n t a b l e .  U n t i l  t h e  f i n a l  o r d e r  o f  

f o r f e i t u r e ,  t h e  g o v e r n m e n t a l  a g e n c y  i s  s i m p l y  t h e  b a i l e e  o f  t h e  

p r o p e r t y  w i t h  a d u t y  t o  e x e r c i s e  r e a s o n a b l e  c a r e  t o  p r e v e n t  

damage o r  d e s t r u c t i o n  o f  t h e  p r o p e r t y .  

W h e e l e r  n e x t  c i t e s  U n i t e d  S t a t e s  v. One -I----- 1 9 6 5  C h e v r o l e t  
-I-- - 

X a l a  C o n v e r t i b l e ,  4 7 5  F.  2 d  882 ( 6 t h  C i r .  1 9 7 3 )  as s u p p o r t  

f o r  t h e  a w a r d  of  damages f o r  d e p r e c i a t i o n  o f  p r o p e r t y  f o l l o w i n g  

s e i z u r e .  T h e  s e i z u r e  a n d  s u b s e q u e n t  f o r f e i t u r e s  i n v o l v e d  i n  a 



0 t h a t  c a s e ,  h o w e v e r ,  w e r e  h e l d  t o  b e  v i o l a t i v e  o f  t h e  o w n e r ' s  

F i f t h  Amendment r i g h t s  a n d  w e r e  v o i d  - ab i n i t l o  b a s e d  u p o n  t h e  

S u p r e m e  C o u r t ' s  r u l i n g  i n  U n i t e d  S t a t e s  v. U n i t e d  S t a t e s  C o i n  

------ a n d  C u r r e n c l ,  4 0 1  U . S .  7 1 5 ,  9 1  S C t .  1 9 4 1 ,  28 L.E.D. 2 d  4 3 4  

( 1 9 7 1 ) .  U n i t e d  PA--- S t a t e s  C o i n  a n d  C u r r e n c y  .- r e t r o a c t i v e l y  i n v a l i -  

d a t e d  a l l  s u c h  s e i z u r e s  as v i o l a t i n g  t h e  o w n e r s '  F i f t h  Amend- 

m e n t  p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n .  T h u s  One 1 9 6 5  

C h e v r o l e t  I m p a l a  C o n v e r t i b l e  h o l d s  t h a t  a g o v e r n m e n t a l  a g e n c y  

may b e  l i a b l e  f o r  d e p r e c i a t i o n  damages r e s u l t i n g  f r o m  an 

------- 

I i l l g a l  -.- s e i z u r e ,  a n d  h a s  n o  a p p l i c a t i o n  w h e r e  t h e  s e i z u r e  was 

1 a w f u l  . 
W h e e l e r ' s  a u t o m o b i l e  was b e i n g  u s e d  t o  t r a n s p o r t  c a n n a b i s ,  

a n d  was l a w f u l l y  s e i z e d  b y  t h e  B l o u n t s t o w n  P o l i c e  p u r s u a n t  t o  

t h e  F l o r i d a  C o n t r a b a n d  F o r f e i t u r e  A c t  § 9 3 2 . 7 0 3 ( 1 ) .  T h e r e  i s  n o  
0 

d i s p u t e  t h a t  t h e  s e i z u r e  was made i n  g o o d  f a i t h  a n d  u p o n  

p r o b a b l e  c a u s e .  T h a t  l a w f u l  s e i z u r e  a n d  s u b s e q u e n t  d e t e n t i o n  

was n o t  r e t r o a c t i v e l y  i n v a l i d a t e d  b y  t h e  u l t i m a t e  d e t e r m i n a t i o n  

t h a t  W h e e l e r  n e i t h e r  knew n o r  s h o u l d  h a v e  known t h a t  h e r  

v e h i c l e  was b e i n g  s o  u s e d  a n d  s h o u l d  n o t  b e  f o r f e i t e d .  - See 

M o r t o n  s u p r a ,  a t  p a g e  729.  --- 
I n  K a m i e n s k a  v .  C o u n t y  o f  W e s t c h e s t e r ,  2 4 1  N.Y.S. 2 d  8 1 4 ,  - UI_-.-.UIY-I-.--.- 

( W e s t c h e s t e r  Co. C t .  1 9 6 3 ) ,  t h e  New Y o r k  D i s t r i c t  A t t o r n e y s  

o f f i c e  s e i z e d  c u r r e n c y  a l l e g e d  t o  b e  g a m b l i n g  m o n i e s  i n  a 

g a m b l i n g  r a i d .  T h e  d e f e n d a n t ,  f o l l o w i n g  a r r e s t  a n d  p r i o r  t o  

a c q u i t t a l ,  f i l e d  an a c t i o n  d e m a n d i n g  r e t u r n  o f  h i s  money. I n  

d i s c u s s i n g  t h e  s e i z u r e  o f  t h e  money,  t h e  C o u r t  s t a t e d :  0 



" S i n c e  t h e  D e p u t y  S h e r i f f  a n d  A s s i s t a n t  D i s t r i c t  A t t o r n e y  
w e r e  t h e n  a c t i n g  u n d e r  c l a i m  o r  c o l o r  o f  a u t h o r i t y  i n  t h e  
c o u r s e  o f  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  p e n a l  laws... . ,  a n d  t h e r e  i s  
n o  showing.. . . .  t h a t  t h e y  w e r e  a c t i n g  w h o l l y  w i t h o u t  l e g a l  
j u s t i f i c a t i o n ,  t h e  t a k i n g  was n o t  t o r t i o u s  and n o  c a u s e  o f  
a c t i o n  i n  c o n v e r s i o n  t h e n  o c c u r r e d  t o  t h e  p l a i n t i f f  ...... 
C o n t i n u e d  d e t e n t i o n  t h e r e a f t e r  d o e s  n o t  t h e r e b y  become a 
c o n v e r s i o n ,  w h e r e  t h e  o r i g i n a l  t a k i n g  a n d  p o s s e s s i o n  w e r e  
1 a w f u l . .  . . .......[ F o l l o w i n g  a c q u i t t a l ,  p l a i n t i f f  w a s ]  e n t i t l e d  t o  
demand t h e  r e t u r n  o f  p o s s e s s i o n ,  a n d  u p o n  a demand f o r  i t s  
r e t u r n  a n d  r e f u s a l  t h e r e o f ,  h i s  c a u s e  o f  a c t i o n  i n  c o n v e r -  
s i o n  f o r  w r o n g f u l l y  w i t h h o l d i n g  s u c h  p r o p e r t y  w o u l d  h a v e  
m a t  u r e d  . 

I d . ,  2 4 1  N.Y.S. 2d.  a t  8 1 8 - 8 1 9 .  

I f  t h e  i n i t i a l  s e i z u r e  was l a w f u l ,  t h e  r e s u l t i n g  p o s s e s -  

s i o n  o f  t h e  p r o p e r t y  b y  C I T Y  c o n t i n u e d  t o  b e  l a w f u l  u n t i l  

m a n d a t e  i s s u e d  b y  t h e  F i r s t  D i s t r i c t  d i r e c t i n g  t h e  p r o p e r t y  t o  

b e  r e t u r n e d .  T h a t  i s  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h i s  c a s e  a n d  t h e  

c a s e  of  C i t y  o f  M i a m i  B e a c h  v. B u l e s ,  
---uy ---.---- 

4 7 9  so. 2 d  2 0 5  ( F l a .  3 d  

D C A  1 9 8 5 )  r e l i e d  on by W h e e l e r .  I n  B u l e s ,  o n c e  t h e  t r i a l  c o u r t  

d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  p r o p e r t y  s h o u l d  b e  r e t u r n e d ,  t h e  C i t y  o f  

M i a m i  B e a c h  h a d  n o  l a w f u l  a u t h o r i t y  t o  c o n t i n u e  i t s  p o s s e s s i o n  

o f  t h e  p r o p e r t y .  W h i l e  p r o b a b l e  c a u s e  w i l l  s u p p o r t  t h e  s e i z u r e  

a n d  d e t e n t i o n  o f  p r o p e r t y  u n t i l  f i n a l  h e a r i n g ,  t h e r e  m u s t  b e  a 

j u d i c i a l  d e t e r m i n a t i o n  o f  f o r f e i t u r e  t o  p e r m i t  t h e  g o v e r n m e n t  

t o  p o s s e s s  t h e  p r o p e r t y  p o s t - h e a r i n g .  H e r e ,  C I T Y  h a d  p r o b a b l e  

c a u s e  t o  s u p p o r t  t h e  s e i z u r e  a n d  a j u d i c i a l  d e t e r m i n a t i o n  of  

f o r f e i t u r e  t o  p e r m i t  i t s  c o n t i n u e d  p o s s e s s i o n  u n t i l  m a n d a t e  

i s s u e d .  

I t  i s  C I T Y ' S  p o s i t i o n  t h a t  l i a b i l i t y  o f  g o v e r n m e n t a l  

a g e n c i e s  i n  f o r f e i t u r e  p r o c e e d i n g s  s h o u l d  b e  t h e  same as i n  
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a r r e s t  p r o c e e d i n g s  g e n e r a l l y .  As s t a t e d  i n  M o r t o n  .- ( s u p r a  a t  

731): 

" . . . . [T jhe  p u r p o s e  o f  [ t h e  F l o r i d a  C o n t r a b a n d  F o r f e i t u r e  
A c t ] .  . . i s  t o  p r o t e c t  t h e  p u b l i c  f r o m  t h e  p r o l i f e r a t i o n  o f  
s u b s t a n c e s ,  i n s t r u m e n t a l i t i e s ,  a n d  t h e  l i k e ,  r e l a t e d  t o  
c r i m i n a l  o f f e n s e s . "  

F u r t h e r  e v i d e n c e  o f  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  a c t  i s  r e f l e c t e d  i n  

t h e  comments  t o  t h e  U n i f o r m  C o n t r o l l e d  S u b s t a n c e s  A c t ,  t h e  

m o d e l  a c t  f r o m  w h i c h  F l o r i d a ' s  l a w  d e r i v e s :  

" . . . . . E f f e c t i v e  l a w  e n f o r c e m e n t  demands t h a t  t h e r e  b e  a 
means o f  c o n f i s c a t i n g  t h e  v e h i c l e s  and i n s t r u m e n t a l i t i e s  
u s e d  b y  d r u g  t r a f f i c k e r s  i n  c o m m i t t i n g  v i o l a t i o n s  u n d e r  
t h i s  A c t .  T h e  r e a s o n i n g  i s  t o  p r e v e n t  t h e i r  u s e  i n  t h e  
c o m m i s s i o n  o f  s u b s e q u e n t  o f f e n s e s  i n v o l v i n g  t r a n s p o r t a t i o n  
o r  c o n c e a l m e n t  o f  c o n t r o l l e d  s u b s t a n c e s  a n d  t o  d e p r i v e  t h e  
d r u g  t r a f f i c k e r  o f  n e e d e d  m o b i l i t y . "  ------ U n i f o r m  C o n t r o l l e d  
S u b s t a n c e s  -_I_ A c t ,  9 U.L.A. $ 5 0 5  a t  p g .  835. 

T h e  a c t  i s  an e x e r c i s e  o f  t h e  p o l i c e  p o w e r  o f  t h e  g o v e r n m e n t :  

" [ I l t  i s  c o n c e d e d  t h a t  d e c r e e s  o f  f o r f e i t u r e  a r e  w e l l  
e s t a b l i s h e d  as e x e r c i s e s  o f  g o v e r n m e n t a l  p o w e r .  T h e i r  
r o o t s ,  as t h e  S u p r e m e  C o u r t  h a s  n o t e d ,  r e a c h  b a c k  t o  t h e  
l a w  o f  d e o d a n d  a n d  e v e n  t o  t h e  M o s a i c  Law. 

By d e c r e e i n g  f o r f e i t u r e  o f  v e h i c l e s  u s e d  t o  t r a n s p o r t  
n a r c o t i c s  ... C o n g r e s s  h a s  s o u g h t  t o  e s t a b l i s h  a ' s e c o n d a r y  

~- ...... 
d e f e n s e  a g a i n s t  a f o r b i d d e n  u s e . '  U.S. v.  One 1962 F o r d  

-I-j- T h u n d e r b i r d ,  232 F. Supp.  1019, 1 0 2 W D .  1 1 1 ~ ' - ~ 6 ~ -  

T h e  s e i z u r e  o f  p r o p e r t y  r e a s o n a b l y  b e l i e v e d  t o  b e  c o n t r a -  

b a n d ,  a n d  t h e  a r r e s t  o f  p e r s o n s  b e l i e v e d  t o  h a v e  c o m m i t t e d  a 

c r i m i n a l  o f f e n s e ,  a r e  n e c e s s a r y  t o  p r o t e c t  t h e  p u b l i c  w e l f a r e  

- -  e v e n  t h o u g h  s u c h  e x e r c i s e s  o f  p o l i c e  p o w e r  u l t i m a t e l y  p r o v e  t o  

b e  m i s t a k e n .  I n  I n  Re F o r f e i t u r e  H e a r i n g  as t o  .--- 

---- D r y s d a l e ,  837 F. 2d 637 ( 4 t h  C i r .  1988), t h e  C o u r t  i n  d e n y i n g  a 

S i x t h  Amendment c h a l l e n g e  t o  f o r f e i t u r e  o f  a t t o r n e y ' s  f e e s  
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0 d i s c u s s e d  t h e  r i g h t  o f  t h e  g o v e r n m e n t  t o  s e i z e  p r o p e r t y  p r i o r  

t o  a d e t e r m i n a t i o n  o f  g u i l t :  

" F o r f e i t u r e ,  l i k e  o t h e r  p r e t r i a l  d e p r i v a t i o n s ,  i s  p r o b l e m -  
a t i c  i n  t h a t  i t  c a n  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  u s e  o f  p r o p e r t y  
t h a t  i s  m e r e l y  a l l e g e d  t o  b e  i l l i c i t ,  a n d  t h u s  owned b y  
t h e  g o v e r n m e n t .  T h e  f a c t  t h a t  n o  t r i a l  h a s  y e t  b e e n  h e l d  
d o e s  n o t  mean, h o w e v e r ,  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i s  p o w e r l e s s  
t o  p r o t e c t  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  i n  any way t h a t  i n t e r f e r e s  
w i t h  ' l i b e r t y  o r  p r o p e r t y .  J u s t  as t h e  g o v e r n m e n t  may 
r e s t r a i n  l i b e r t y  t o  p r e v e n t  t h e  f l i g h t  o f  a s u s p e c t  ... i t  
may r e s t r a i n  p r o p e r t y  t o  p r e v e n t  t h e  f l i g h t  
o f  f o r f e i t a b l e  a s s e t s . "  - I d .  a t  6 4 3 .  

I f  a g o v e r n m e n t a l  a g e n c y  a c t s  u p o n  p r o b a b l e  c a u s e  a n d  i n  

g o o d  f a i t h  i n  s e i z i n g  p r o p e r t y  p u r s u a n t  t o  t h e  F l o r i d a  C o n t r a -  

b a n d  F o r f e i t u r e  A c t ,  as i t  i s  u n d i s p u t e d  C I T Y  d i d  i n  t h i s  c a s e ,  

i t  c a n n o t  b e  l i a b l e  f o r  t h e  n a t u r a l  a n d  n e c e s s a r y  c o n s e q u e n c e s  

o f  t h a t  a c t  - - -  - l o s s  o f  u s e  o f  t h e  p r o p e r t y - - - a n y  m o r e  t h a n  i t  

c a n  b e  h e l d  l i a b l e  f o r  t h e  d e t e n t i o n  o f  a p e r s o n  a l l e g e d  t o  

h a v e  c o m m i t t e d  a c r i m i n a l  a c t .  
a 

T h e  s t a n d a r d  i n  b o t h  i n s t a n c e s  s h o u l d  b e  t h e  r e q u i r e m e n t  

o f  p r o b a b l e  c a u s e  and g o o d  f a i t h .  And t h e  s o l e  r e m e d y  m u s t  b e  

an a c t i o n  f o r  m a l i c i o u s  p r o s e c u t i o n  i n  t h o s e  c a s e s  w h e r e  a 

g o v e r n m e n t a l  e n t i t y  a c t s  i m p r o p e r l y .  E v e n  i f  t h e  a g e n c y  i s  

n e g l i g e n t  i n  s e i z i n g  t h e  p r o p e r t y ,  t h a t  a l o n e  s h o u l d  n o t  r e n d e r  

i t  l i a b l e  a b s e n t  a s h o w i n g  o f  m a l i c e  a n d  w a n t  o f  p r o b a b l e  

c a u s e .  

T h e  C o u r t  i n  M o r t o n ,  - s u p r a  a t  pg.. 729 ,  n o t e  3, d i d  n o t  

deem i t  n e c e s s a r y  t o  a d d r e s s  t h e  i s s u e  o f  i m m u n i t y ,  s i n c e  i t  

f o u n d  n o  w a n t  o f  p r o b a b l e  c a u s e .  F a r  t h e  same r e a s o n ,  t h i s  

c o u r t  n e e d  n o t  r e a c h  t h a t  i s s u e  h e r e .  H o w e v e r ,  i t  i s  i m p l i c i t  
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i n  o u r  a n a l y s i s  h e r e i n  t h a t  e v e n  i f  W h e e l e r ' s  p r o p e r t y  h a d  b e e n  

n e g l i g e n t l y  s e i z e d  ( i  .e. w i t h o u t  p r o b a b l e  c a u s e ) ,  C I T Y  w o u l d  

n o t  b e  l i a b l e  f o r  l o s s  o f  u s e  damages a b s e n t  p r o o f  o f  m a l i c e  o r  

b a d  f a i t h .  I t  i s ,  a f t e r  a l l ,  t h e  ----- d e c i s i o n  t o  s e i z e  t h e  p r o p e r -  

t y  a n d  i n s t i t u t e  f o r f e i t u r e  p r o c e e d i n g s  t h a t  r e s u l t s  i n  t h e  

damages W h e e l e r  s e e k s ,  as o p p o s e d  t o  t h e  a c t u a l  c o n d u c t  of C I T Y  

o r  i t s  a g e n t s .  And t h a t  d e c i s i o n ,  e v e n  i f  n e g l i g e n t l y  made, 

d o e s  n o t  r e n d e r  C I T Y  l i a b l e  f o r  t h e  r e s u l t i n g  damages u n l e s s  

t h e r e  b e  p r o o f  o f  m a l i c e  o r  b a d  f a i t h .  T h e  d e c i s i o n  t o  s e i z e  

c o n t r a b a n d  p r o p e r t y ,  l i k e  t h e  d e c i s i o n  t o  a r r e s t ,  i s  a d i s c r e -  

t i o n a r y ,  j u d g m e n t a l  d e c i s i o n  i n h e r e n t  i n  e n f o r c i n g  t h e  l a w s  o f  

t h e  s t a t e  and i s  an e x c e p t i o n  t o  F l o r i d a ' s  w a i v e r  o f  s o v e r e i g n  

i m m u n i t y .  As t h i s  C o u r t  h e l d  i n  T r i a n o n  P a r k  C o n d o m i n i u m  

A s s o c i a t i o n  v .  C i t i  o f  H i a l e a h ,  --- 4 6 8  So. 2d  9 1 2  ( F l a .  1 9 8 5 ) :  

--- pIyII---I-.y- 0 
"How a g o v e r n m e n t a l  e n t i t y ,  t h r o u g h  i t s  o f f i c i a l s  a n d  
e m p l o y e e s ,  e x e r c i s e s  i t s  d i s c r e t i o n a r y  p o w e r  t o  e n f o r c e  
c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  l a w s  d u l y  e n a c t e d  b y  a g o v e r n m e n t a l  
b o d y  i s  a m a t t e r  o f  g o v e r n a n c e ,  f o r  w h i c h  t h e r e  n e v e r  h a s  
b e e n  a d u t y  o f  c a r e .  T h i s  d i s c r e t i o n a r y  p o w e r  t o  e n f o r c e  
c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  l a w ,  as w e l l  as t h e  a u t h o r i t y  t o  
p r o t e c t  t h e  p u b l i c  s a f e t y ,  i s  m o s t  n o t a b l y  r e f l e c t e d  i n  
t h e  d i s c r e t i o n a r y  p o w e r  g i v e n  t o  j u d g e s ,  p r o s e c u t o r s ,  
a r r e s t i n g  o f f i c e r s ,  and o t h e r  l a w  e n f o r c e m e n t  
o f f  i c i  a1 s . . . . 

I d .  a t  919.  - 
T h i s  i m m u n i t y  f r o m  l i a b i l i t y  f o r  m e r e l y  n e g l i g e n t ,  as 

o p p o s e d  t o  m a l i c i o u s ,  g o v e r n m e n t a l  d e c i s i o n  m a k i n g  i s  v i t a l  t o  

t h e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  l a w s  o f  t h i s  s t a t e .  

" T h e  p u b l i c  p o l i c y  a s p e c t s . . . a r e  e a s i l y  a p p a r e n t .  On t h e  
o n e  h a n d ,  s u r e l y  c i t i z e n s  s h o u l d  b e  g i v e n  some p r o t e c t i o n  
a g a i n s t  t h e  i r r e s p o n s i b l e  i n s t i t u t i n g  a g a i n s t  t h e m  o f  
c i v i l  o r  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s  by o t h e r  p e r s o n s ,  e v e n  l a w  

9 



e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s . . . O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  l a w  e n f o r c e m e n t  
a n d  t h e  p r o t e c t i o n  o f  s o c i e t y  f r o m  c r i m e  w o u l d  l i k e l y  b e  
a d v e r s e l y  a f f e c t e d  i f  1 aw e n f o r c e m e n t  a g e n t s  w e r e  s u b j e c t  
t o  l i a b i l i t y  i n  damages f o r  s i m p l e  n e g l i g e n c e  i n  t h e  
p e r f o r m a n c e  o f  t h e i r  d u t i e s  i f  t h e  c i t i z e n s  t h e y  c h a r g e  
w i t h  c r i m e  s h o u l d  n o t  b e  c o n v i c t e d . "  W i l s o n  v. O ' N e a l ,  
1 1 8  So.  2d  1 0 1 ,  1 0 5  ( F l a .  1 s t  D C A  1960').-------- 

T h i s  p u b l i c  p o l i c y  a p p l i e s  w i t h  e q u a l  f o r c e  t o  f o r f e i t u r e  

p r o c e e d i n g s .  N o t  a l l  f o r f e i t u r e  p r o c e e d i n g s  w i l l  r e s u l t  i n  

f o r f e i t u r e ,  b u t  a l l  s u c h  p r o c e e d i n g s  w i l l  r e s u l t  i n  some l o s s  

o f  u s e  damage t o  t h e  o w n e r  o f  t h e  p r o p e r t y .  To h o l d  t h e  

s e i z i n g  a g e n c y  l i a b l e  f o r  s u c h  l o s s  o f  u s e  damages w h e r e  t h e  

a g e n c y  h a s  a c t e d  i n  y o o d  f a i t h  w o u l d  h a v e  t h e  p r a c t i c a l  e f f e c t  

o f  e n d i n g  f o r f e i t u r e  p r o c e e d i n g s  a n d  f r u s t r a t i n g  t h e  s a l u t a r y  

p u r p o s e s  o f  t h e  F l o r i d a  C o n t r a b a n d  F o r f e i t u r e  A c t .  
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C O N C L U S I O N  

The s e i z u r e  a n d  de t en t ion  of a l l e g e d l y  contraband proper ty  

n e c e s s a r i l y  r e q u i r e s  t h e  d e p r i v a t i o n  of an owner 's  r i g h t  t o  use  

t h e  proper ty  during t h e  pendency of t h e  f o r f e i t u r e  proceedings.  

B u t  where t h e  s e i z u r e  i s  au tho r i zed  by t h e  l e g i s l a t u r e  in  t h e  

l e g i t i m a t e  e x e r c i s e  o f  i t s  p o l i c e  power, t h a t  dep r iva t ion  h a s  

never been a n d  should n o t  now be held cornpensable. C I T Y  urges  

t h i s  C o u r t  t o  a d o p t  t h e  holding of t h e  Third D i s t r i c t  C o u r t  in  

-_--- Mor ton  a n d  answer t h e  c e r t i f i e d  ques t ion  in  t h e  nega t ive .  
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I H E R E B Y  CERTIFY t h a t  a c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  B r i e f  h a s  

b e e n  f u r n i s h e d  t o  R h o n d a  S. M a r t i n e c ,  P. 0. B o x  2 5 2 2 ,  Panama 

C i t y ,  F l o r i d a ,  3 2 4 0 2 ,  a n d  J o h n  F .  D a n i e l ,  P. 0. Sox 2 5 2 2 ,  

Panama C i t y ,  F l o r i d a ,  3 2 4 0 2 ,  A t t o r n e y s  f o r  P e t i t i o n e r ,  b y  U .  S. 

M a i l  t h i s  9% --- d a y  o f  , 1988.  
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