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ARGUMENT 

R e s p o n d e n t  b e g i n s  t h e  s u b s t a n c e  o f  i t s  a r g u m e n t  o n  p a g e  8 

o f  i t s  b r i e f  a s  f o l l o w s :  

T h e r e  was no  s p e c i f i c  f e e  a u t h o r i t y  c o n t a i n e d  
i n  C h a p t e r  3 8 0  o f  t h e  F l o r i d a  S t a t u t e s  a t  t h e  
t i m e  o f  a d o p t i o n  b y  R e s p o n d e n t  o f  R u l e  29L-2.02. 

R e s p o n d e n t s  t h e n  p r o c e e d  wi . th  a n  a t t e m p t  t o  e x p l a i n  away t h i s  

c o n s t i t u t i o n a l  d e f i c i e n c y  b y  p o i n t i n g  o u t  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  

h a s  s u b s e q u e n t l y  amended t h e  l a w  t o  p r o v i d e  s p e c i f i c  a u t h o r i t y  

f o r  t h e  r u l e .  R e s p o n d e n t  r e a s o n s  t h a t  t h i s  somehow g i v e s  

r e t r o a c t i v e  v a l i d i t y  t o  t h e  r u l e .  However,  P e t i t i o n e r s  would 

r e s p e c t f u l l y  s u b m i t  t h a t  t h i s  l a t e s t  amendment b y  t h e  l e g i s l a t u r e  

shows  j u s t  t h e  o p p o s i t e .  I t  s i m p l y  shows  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  

knew t h a t  t h e r e  was n o  l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y  f o r  t h e  r u l e ,  a n d  

t h e  amendment was e n a c t e d  t o  c u r e  t h i s  c o n s t i t u t i o n a l  d e f i c i e n c y .  

T h i s  may be s u f f i c i e n t  t o  s o l v e  t h e  problem p r o s p e c t i v e l y ,  b u t  i t  

c a n n o t  be a p p l i e d  r e t r o a c t i v e l y  so a s  t o  b r e a t h e  l i f e  i n t o  t h e  

r u l e  a s  o f  t h e  t i m e  t h a t  i t  was a p p l i e d  t o  P e t i t i o n e r s .  

R e s p o n d e n t  t h e n  p r o c e e d s  t h r o u g h o u t  i t s  b r i e f  t o  r e f e r  t o  

t h e  p r i o r  l e g i s l a t i o n  a u t h o r i z i n g  " a p p r o p r i a t e  f e e s "  a s  b e i n g  

" m i n o r"  o r  " t e c h n i c a l "  a spec t s  of a c o m p l i c a t e d ,  c o m p r e h e n s i v e  

r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  t h a t  somehow h a s  a l i f e  o f  i t s  own. 

R e s p o n d e n t  r e a s o n s  t h a t  s i n c e  t h e  c o u r t s  h a v e  r e p e a t e d l y  h e l d  

t h a t  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  i s  a proper  l e g i s l a t i v e  f u n c t i o n ,  
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t h a t  t h i s  somehow a u t h o r i z e s  t h e  c o u r t s  t o  o v e r l o o k  " m i n o r"  or  

" t e c h n i c a l "  p r o b l e m s  s u c h  a s  t h e  l a c k  o f  a n y  " s p e c i f i c  f e e  

a u t h o r i t y . "  ( R e s p o n d e n t ' s  b r i e f  p a g e  8.) R e s p o n d e n t  t h e n  

p r o c e e d s  t o  a r g u e  t h a t  t h e  c o m p u l s o r y  e x t r a c t i o n  o f  money f r o m  

P e t i t i o n e r s  i n  t h i s  case i s  n o t  t e c h n i c a l l y  a ' ' t a x "  and  t h a t  

somehow e s t a b l i s h e s  a d i f f e r e n t  o r  lesser s t a n d a r d  so  t h a t  t h i s  

C o u r t  n e e d  n o t  be c o n c e r n e d  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  t h e  l e g i s l a t i v e  

a u t h o r i z a t i o n  t o  c h a r g e  a n  " a p p r o p r i a t e "  f e e  c o n t a i n s  no  

c o n s t i t u t i o n a l  s t a n d a r d s  w h a t s o e v e r .  P e t i t i o n e r s  h a v e  b e e n  

u n a b l e  t o  f i n d  a n y  case t h a t  h o l d s  t h a t  t h e r e  i s  a n y  w a i v e r  o f  

t h e  c o n s t i t u t i o n a l  n o n d e l e g a t i o n  r e q u i r e m e n t  when d e a l i n g  w i t h  a 

m a n d a t o r y  p a y m e n t  o f  money c h a r a c t e r i z e d  a s  a " f e e "  a s  

d i s t i n g u i s h e d  f r o m  a " t a x . "  R e s p o n d e n t  a r g u e s  t h a t  t h e  u s e  o f  

t h e  word " f e e "  i s  " i n  i t s e l f "  a l i m i t a t i o n  o n  R e s p o n d e n t ' s  

a b i l i t y  t o  e x t r a c t  money f r o m  P e t i t i o n e r s .  However,  t h i s  

u n s u p p o r t e d  s t a t emen t ,  w i t h  no  c i t a t i o n s  o f  a u t h o r i t y ,  i s  l i t t l e  

c o m f o r t  t o  P e t i t i o n e r s ,  s i n c e  R e s p o n d e n t  c o u l d  s t i l l  h a v e  c h a r g e d  

p r a c t i c a l l y  a n y  amount  o f  money t h a t  i t  deemed " a p p r o p r i a t e "  

i n c l u d i n g ,  b u t  n o t  l i m i t e d ,  R e s p o n d e n t ' s  o v e r h e a d  e x p e n s e s  s u c h  

a s  " f r i n g e  b e n e f i t s , "  " l e g a l  f e e s , "  a n d  c e r t a i n  unamed " i n d i r e c t  

c o s t s . "  I n d e e d ,  R e s p o n d e n t  c o u l d  c h a r g e  a l l  o f  i t s  o v e r h e a d  

expenses  t o  P e t i t i o n e r s  i f  t h e r e  was o n l y  o n e  D R I  u n d e r  r e v i e w  

d u r i n g  t h e  same t i m e  p e r i o d .  The o n l y  l i m i t a t i o n  i n  t h e  r u l e  i s  

- 
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t h a t  P e t  i t i o n e r  s i o u l d  o n l y  h a v e  t o  p a y  f o r  1 0 0 %  o f  t h e  c o s t  u p  

t o  $ 1 0 , 0 0 0  a n d  8 0 %  o f  t h e  c o s t  o v e r  $ 1 0 , 0 0 0 .  However,  s i nce  t h i s  

i n c l u d e s  a l l  o f  R e s p o n d e n t ' s  o v e r h e a d  expenses ,  t h i s  a m o u n t  i s  

u n l i m i t e d  f o r  a l l  p r a c t i c a l  p u r p o s e s  a n d  c o u l d  h a v e  b e e n  s e v e r a l  

h u n d r e d  t h o u s a n d  d o l l a r s  i n  t h i s  case ,  w i t h o u t  v i o l a t i n g  t h e  r u l e  

i f  t h e  r u l e  i s  d e t e r m i n e d  t o  be  c o n s t i t u t i o n a l .  I n  a r g u i n g  t h a t  

t h e  r u l e  a u t h o r i z e d  a " f e e "  and  n o t  a ' l t a x , "  R e s p o n d e n t  o v e r l o o k s  

t h e  c l ea r  a d m o n i t i o n  o f  t h i s  C o u r t  i n  B r a d f o r d  v .  S t o u t a m i r e ,  

3 8  So.2d 684  ( F l a .  1 9 4 8 )  a t  6 8 5  w h i c h  s t a t e s  a s  f o l l o w s :  

I t  i s  a w e l l  known r u l e  t h a t  f e e  s t a t u t e s  
a r e  t o  be s t r i c t l y  c o n s t r u e d  a n d  n o n e  a l l o w e d  
excep t  w h e r e  c l e a r l y  p r o v i d e d  b y  law.  

I n  o t h e r  w o r d s ,  s e m a n t i c  d i s t i n c t i o n s  a r e  n o t  s u f f i c i e n t  t o  a v o i d  

t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r e q u i r e m e n t  t h a t  a n y  m a n d a t o r y  e x t r a c t i o n  o f  

money f rom a c i t i z e n  m u s t  be a c c o m p a n i e d  b y  s p e c i f i c  l e g i s l a t i v e  

s t a n d a r d s  a n d  g u i d e l i n e s  i f  t h e  r u l e  a u t h o r i z i n g  s u c h  e x t r a c t i o n  

o f  f u n d s  i s  t o  be h e l d  c o n s t i t u t i o n a l .  

R e s p o n d e n t  a r g u e s  t h a t  P e t i t i o n e r s  h a v e  somehow s t i p u l a t e d  

t h a t  t h e  f e e  i n  t h i s  case i s  r e a s o n a b l e  and  n o t  excessive.  

( R e s p o n d e n t ' s  b r i e f ,  p a g e  2 6 . )  N o t h i n g  c o u l d  be f u r t h e r  f r o m  t h e  

t r u t h .  P e t i t i o n e r s  h a v e  s t e a d f a s t l y  a s s e r t e d  t h a t  t h e  f e e  i s  

e x c e s s i v e  a n d  t h a t  i t  i s  c e r t a i n l y  n o t  r e a sonab l e  o r  

c o n s t i t u t i o n a l .  The s t i p u l a t i o n  i n  t h i s  t r i a l  c o u r t  r e c o g n i z e d  

t h a t  i f  t h e  s t a t u t e  were c o n s t i t u t i o n a l ,  t h e n  P e t i t i o n e r s  would  

have no recourse but  to pay the fee no matter how excessive 91 
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u n r e a s o n a b l e .  A s  n o t e d  a b o v e ,  R e s p o n d e n t ' s  power t o  assess f e e s  

u n d e r  t h e  r u l e  i s  v i r t u a l l y  u n l i m i t e d ,  a n d  t h e  n e x t  f e e  c h a r g e d  

t o  P e t i t i o n e r s  o r  some o t h e r  d e v e l o p e r  s i m i l a r l y  s i t u a t e d  c o u l d  

be  h u n d r e d s  o f  t h o u s a n d s  o f  d o l l a r s ,  a l l  w i t h  no  r e c o u r s e  t o  

P e t i t i o n e r s .  

I n  i t s  b r i e f ,  R e s p o n d e n t  c i t e s  33 cases a n d  n u m e r o u s  o t h e r  

s t a t u t e s  a n d  o t h e r  r e l a t e d  a u t h o r i t i e s .  D e s p i t e  t h e s e  v o l u m i n o u s  

c i t a t i o n s ,  h o w e v e r ,  R e s p o n d e n t  r e p e a t e d l y  d e a l s  i n  g e n e r a l i t i e s  

a n d  j u d i c i a l  t r u i s m s  w i t h o u t  ever r e a l l y  d e a l i n g  w i t h  t h e  f a c t s  

o r  case a t  b a r .  The most r e v e a l i n g  d e f i c i e n c y  i n  R e s p o n d e n t ' s  

b r i e f  i s  i t s  t o t a l  f a i l u r e  t o  e v e n  m e n t i o n  l e t  a l o n e  d e a l  w i t h  

t h e  p r i o r  d e c i s i o n s  o f  t h i s  C o u r t  which  a r e  d i r e c t l y  o n  p o i n t ,  

t o - w i t :  

Conner  v .  J o e  H a t t o n ,  I n c . ,  216 So.2d 
2 0 9  ( F l a .  1 9 6 8 )  

L e w i s  v .  Bank o f  P a s c o  C o u n t y ,  346 So .2d  
53 ( F l a .  1 9 7 7 )  

R e s p o n d e n t  i n t e n t i o n a l l y  f a i l s  t o  m e n t i o n  o r  dea l  w i t h  t h e s e  

cases b e c a u s e  t h e y  a r e  i n d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m  t h e  case  a t  b a r .  

The Conner  case  d e a l s  w i t h  a f e e  a u t h o r i z e d  t o  be  c h a r g e d  b y  

t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  A g r i c u l t u r e  f o r  t h e  purpose o f  p r o v i d i n g  

f u n d s  t o  d e f r a y  t h e  c o s t  o f  e x e r c i s i n g  c e r t a i n  d u t i e s  imposed o n  

t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  A g r i c u l t u r e .  As i n  t h e  case a t  b a r ,  t h e  

C o m m i s s i o n e r  of A g r i c u l t u r e  was a u t h o r i z e d  t o  c h a r g e  a f e e  b a s e d  

upon  c e r t a i n  " p r o r a t a  s h a r e  o f  t h e  n e c e s s a r y  expenses." I n  
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C o n n e r ,  t h e  s t a t u t e  p r o v i d e d  q u i t e  s p e c i f i c  g u i d e l i n e s  and  

s t a n d a r d s ,  much m o r e  t h a n  i n  t h e  case a t  bar which  o n l y  r e f e r s  t o  

a r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  f e e s  be " a p p r o p r i a t e . "  N e v e r t h e l e s s ,  t h i s  

C o u r t  h e l d  t h e  s t a t u t e  i n  Conner  t o  be u n c o n s t i t u t i o n a l ,  d e s p i t e  

t h e  s p e c i f i c  s t a n d a r d s  a n d  g u i d e l i n e s .  A c c o r d i n g l y ,  t h e r e  i s  

s i m p l y  no way t o  d i s t i n g u i s h  Conner  f r o m  t h e  case a t  b a r ,  a n d  

t h a t  i s  o b v i o u s l y  t h e  r e a s o n  t h a t  R e s p o n d e n t  e l e c t e d  t o  t o t a l l y  

i g n o r e  t h i s  b i n d i n g  a u t h o r i t y .  

The same is  t r u e  r e g a r d i n g  t h e  L e w i s  v .  Bank o f  P a s c o  

Coun ty .  The s t a t u t e  i n  t h a t  case was h e l d  u n c o n s t i t u t i o n a l ,  

d e s p i t e  i t s  more precise s t a n d a r d s  a n d  g u i d e l i n e s .  S i n c e  

R e s p o n d e n t  c o u l d  n o t  d i s t i n g u i s h  t h i s  b i n d i n g  a u t h o r i t y ,  

R e s p o n d e n t  s i m p l y  e l e c t e d  t o  i g n o r e  t h e  case. 

R e s p o n d e n t  a l s o  e l e c t e d  t o  i g n o r e  t h e  case of S a r a s o t a  

C o u n t y  v .  B a r g ,  3 0 2  S o . 2 d  737 ( F l a .  1 9 7 4 ) .  I n s t e a d  o f  d e a l i n g  

w i t h  t h i s  b i n d i n g  a u t h o r i t y  o n  t h e  mer i t s ,  R e s p o n d e n t  s i m p l y  

r e f e r r e d  t o  d i s s e n t i n g  o p i n i o n  i n  t h a t  case a s  a u t h o r i t y  f o r  i t s  

f i n a l  p o i n t  t h a t  " a p p r o p r i a t e "  i s  a l e g a l l y  s u f f i c i e n t  s t a n d a r d .  

No C o u r t  h a s  e v e r  so  h e l d ,  a n d  i t  w i l l  c a u s e  g r e a t  c o n f u s i o n  a n d  

h a v o c  i f  t h i s  C o u r t  reverses i t s  p r i o r  d e c i s i o n  a n d  h o l d s  t h a t  

t h e  l e g i s l a t u r e  of  F l o r i d a  c a n  d e l e g a t e  i t s  a u t h o r i t y  t o  ex t r ac t  

f u n d s  f r o m  t h e  c i t i z e n s  o f  F l o r i d a  whenever  an  a d m i n i s t r a t i v e  

a g e n c y  d e t e r m i n e s  t h a t  i t  would be  " a p p r o p r i a t e "  t o  d o  so .  T h i s  
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would be expel i e n  t , b u t  t would r e n d e r  m e a n i n g l e s s  t h e  

s e p a r a t i o n  o f  powers d o c t r i n e  set f o r t h  i n  Ar t i c le  11, S E c t i o n  3 

o f  t h e  F l o r i d a  C o n s t i t u t i o n  w h i c h  r e q u i r e s  t h a t  t h e  d e l e g a t i o n  o f  

l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y  m u s t  be a c c o m p a n i e d  b y  s p e c i f i c  g u i d e l i n e s  

and s t a n d a r d s .  Conner  v .  J o e  H a t t o n ,  I n c . ,  216 So .2d  209  ( F l a .  

1 9 6 8 ) ;  L e w i s  v .  B a n k  o f  P a s c o  C o u n t y ,  346 So .2d  53 ( F l a .  1 9 7 7 ) ;  

S a r a s o t a  C o u n t y  v .  B a r g ,  302 So .2d  7 3 7  ( F l a .  1 9 7 4 ) .  I f  t h e  

s p e c i f i c  g u i d e l i n e s  a n d  s t a n d a r d s  s e t  f o r t h  i n  C o n n e r ,  L e w i s  

a n d  B a r g  were n o t  s u f f i c i e n t  a s  p r e v i o u s l y  h e l d  b y  t h i s  C o u r t ,  

t h e r e  i s  s i m p l y  no way t h a t  t h e  o n e  word r e f e r e n c e  t o  f e e s  b e i n g  

" a p p r o p r i a t e "  c a n  be h e l d  c o n s t i t u t i o n a l  u n d e r  t h e  l a w  of  

F1 or  i d a  . 
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CONCLUSION 

F o r  t h e  r e a s o n s  s e t  f o r t h  a b o v e ,  a n d  for t h e  r e a s o n s  s e t  

f o r t h  i n  P e t i t i o n e r s '  m a i n  b r i e f ,  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  F i r s t  

D i s t r i c t  C o u r t  o f  Appea l  b e l o w  s h o u l d  be r e v e r s e d .  

3836 K i l l e a r n  C o u r t  
T a l l a h a s s e e ,  F L  32308 
(904) 668-0440 

A t t o r n e y  f o r  P e t i t i o n e r s  
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CERT I F  I C A T E  OF S E R V I C E  

I HEREBY CERTIFY t h a t  a c o p y  o f  t h e  f o r e g o i n g  h a s  been  

f u r n i s h e d  t o  L i n d a  L o o m i s  S h e l l e y  a n d  Tommy E. R o b e r t s ,  J r . ,  P o s t  

O f f i c e  B o x  1 2 8 0 8 ,  T a l l a h a s s e e ,  F L  3 2 3 1 7 ;  a n d  A r t h u r  C. W a l l b e r g ,  

A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  D e p a r t m e n t  o f  Legal A f f a i r s ,  The  

C a p i t o l ,  S u i t e  1 5 0 1 ,  T a l l a h a s s e e ,  FL 3 2 3 9 9- 1 0 5 0 ,  b y  U.S. Mail  

t h i s  2 3 r d  d a y  o f  October, 1 9 8 9 .  
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